Ubersetzung aus dem Englischen:

oni»

ngo group for the crc

Initiative fur ein Beschwerdeverfahren zur KRK

Hintergrundpapier — September 2009

Am 17. Juni 2009 verabschiedete der UN-Menschenrechtsrat eine Resaiittdem Titel ,Offene
Arbeitsgruppe fur ein Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die ReldgeKindes zur
Einrichtung eines Individualbeschwerdeverfahrens* (A/HRC/11/L.3).

Mit dieser Resolution wird eine offene Arbeitsgruppbeauftragt, ,die Mdglichkeit zur
Ausarbeitung eines Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen uber die eRéektKindes zwecks
Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens in Ergdnzung des im itkmeremen vorgesehenen
Berichtsverfahrens zu prifen“ (Absatz 1 des Beschlussteils der Resolution).

Das erste Treffen der Arbeitsgruppe wird vom 14. bis 18. Dezember 2Qfithden. Die Arbeits-

gruppe soll dann dem Menschenrechtsrat bei seiner 13. Sitzung in28&zon den Fortschritten
berichten.

Auf Ebene der Vereinten Nationen ist das der erste SchrideanfWeg zum Entwurf eines neuen
Fakultativprotokolls betreffend ein Beschwerdeverfahren zur KRK.

Der NGO Group for the CRC/working group for the CRC OP gehdren an:

CRIN, Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, OMCT, Human Riglatch,
Kindernothilfe, Save the Children Schweden und GrofRbritannien, World Vision Inbeiadat

Das vorliegende Dokument wurde im Auftrag der Kindernothilfe ins Deutsche tiberse

! Eine offene Arbeitsgruppe ist eine Arbeitsgrupgie,allen interessierten Staaten offen steht.
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NEUESTE ENTWICKLUNGEN

1. BEAUFTRAGUNG EINER OFFENEN ARBEITSGRUPPE

Resolution AIHRC/11/1

Die Verhandlungen, die zur Resolution A/HRC/11/1 gefuihrt haben, exfolgiter dem Vorsitz der Slowakei
in Offentlicher Sitzung im Rahmen von drei informellen Treffen am 4, uduni und 12. Juni 2009.

Das erste informelle Treffen (in Anwesenheit von 38 Staatenfidio Staaten eine Gelegenheit, allgemeine
Anmerkungen zur Initiative zu machen und ggf. ihre Bereitschaft zurdfiftzung zu signalisieren.

Beim zweiten informellen Treffen (in Anwesenheit von 44 Stgdtenzentrierten sich die Delegationen auf
die einzelnen Abschnitte des Resolutionsentwurfes, um hier einen Koraprzmumerzielen.

Das letzte informelle Treffen (in Anwesenheit von 24 Staatvar eher eine Formsache, weil die Verhand-
lungen mit Schlisselstaaten bilateral abgeschlossen wurderSlBivakei hatte hier die Mdglichkeit zur
Vorstellung des Entwurfs, bevor er offiziell zur Diskussion gestelltiewur

Die anwesenden Staaten waren sich der Tragweite der gegbleit bewusst und wussten um die Wichtig-
keit eines Konsenses angesichts der Tatsache, dasideStaaten die KRK ratifiziert haben. Alle Staaten
beteiligten sich konstruktiv an den Verhandlungen. Erwahnenswetléstings, dass Kanada, Schweden,

GrofRbritannien und die Vereinigten Staaten mit aller Deutithih den Verhandlungen ihre Bedenken
auRerten und vor der Einsetzung einer Arbeitsgruppe weitere Gespndldreefn

2. GEGENWARTIGE ZUSAMMENSETZUNG DER KERNGRUPPE
Die Kerngruppe von Landern, die die Initiative unterstutzt, besteht nun aus:

Chile, Agypten, Finnland, Frankreich, Kenia, Slowakei, Slowenien, Thailand wglibly
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HINTERGRUNDDOKUMENTE UBER DIE INITIATIVE

ANDERUNGEN AM URSPRUNGLICHEN ENTWURF DER RESOLUTION
NACH DEN VERHANDLUNGEN

Entwurf der Resolution — 29. Mai 2009

Offene Arbeitsgruppe fiir ein Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes
zur Einrichtung eines Individualbeschwerdeverfahrens

Der Menschenrechtsrat

In Erinnerung ardie in der Charta der Vereinten Nationen verkiindeten Grundsditedie und daran, dass
die Anerkennung deangeborene Wirde -und-Bedeutungnd der gleichen und unveraufierlichen Rechte
aller Mitglieder der Gemeinschaft der MenschendidsGrundlage fir Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in
der Weltist anerkensn,

In Erinnerungdaran, dass in der im Juri-2&9%n der Weltkonferenz tiber Menschenrechte verabschiedeten
Wiener Erklarung und dem Aktionsprogramm (A/CONF.157/23) die \Wefdkenz den Grundsatz ,First
Call for Children* (,Kinder zuerst®) bekraftigt und betont hatsslalie Rechte des Kindes bei allen system-
weiten Menschenrechtsaktivitéten der Vereinten Nationen Vogenig3en sollten,

Unter Gutheil3ungler fast universellen Ratifizierung des Ubereinkommens UbeRatibte des Kindes und
der Ratifizierung der beiden Fakultativprotokolle des Ubereinkommens jguehs mehr als 120 Staaten,

Unter—BeachtungJUnter Kenntnisnahmeler Resolution 10/14 des Ratesm 26. Marz 2009mit—dem
Hinweis-aufin der der Raauf den zwanzigsten Jahrestag des Ubereinkommens uiberctie Bes Kindes
m-Jahr200%hinweistund-dem-Aufrufdes Rates-aalle Vertragsstaaten zu einer effektiven Umsetzung des
Ubereinkommenswfruft, um sicherzustellen, dass alle Kinder in den vollen Genuss iteasdfienrechte
und grundlegenden Freiheiten kommen,

Unter aufmerksamer Beriicksichtigudgr allgemeinen Bemerkuhdjr. 5 (2003) des Ausschusses fiir die
Rechte des Kindesn der der Ausschusdetonte,—gdas besondere Abhangigkeitsverhaltnis von Kindern
macht es ihnen besonders schwer, flr Abhilfe zu sorgen, wenn ihre Rexdbtet werden,”

Unter Berucksichtigungdass ein individuelles Beschwerdeverfahren bereits—féraaltierenwesentlichen
internationalerMenschenrechtsvertrage einrichtet wungemnentlick den Internationalen Pakt tber Burger-
liche und Politische Rechte sowie Uber Wirtschaftliche, SomiadeKulturelle Rechte und das Internationale
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von RassendiskriminiedasgUbereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das Ubereinkommem degjeer und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Intealeatibereinkommen zum Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehodgsninternationale Ubereinkommen
zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen und dasinkbenmen tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

Unter Berucksichtigungpit-Sergeferner, dass Kindern und ihren Vertretern kein Beschwerdeverfahren
Ubereinkommen uber die Rechte des Kingdes Verfligung steht, durch das Beschwerden im Hinblick auf
den—vollenUmfanglie effiziente Umsetzunger in dem Ubereinkommen—iber—die—Rechte—des—Kindes
hechgehaltenermusgefuhrienRechte durch einen zweckdienlichen Ausschuss wosbhangigerinter

national-gewdhltesachverstandigen geprift werden kdnnen,

2 Die Anderung hier betrifft die GroRR- und Kleinseibung im Englischerdie Ubersetzerin
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In Erinnerungan dieYnterBeachtungderAuffassung des Ausschusses fir die Rechte des Kindes, wie von
der Vorsitzendehin ihrem miindlichen Bericht an die-63—Sitg-derVN-Vollversammlungin ihrer 63.
Sitzungausgedriickt, dass die Entwicklung eines Individualbeschwerdenenafiir das Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindesignifikant zum umfassenden Schutz der Kinderrechte beitragérde(63.

Sizung—Briter-Ausschuss-TOP 60,-15-Oktober 2008, - New-York),

1. Beschlieteine offene Arbeitsgruppe des Menschenrechtsrates einzusetzem dim Moglichkeit fur

die Ausarbeitung eineSakultativprotokols zum Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes zur Einrich-
tung eines Beschwerdeverfahrens in Ergdnzung des im Ubereinkoworgesehenen Berichtsverfahrens
adszuarbeftenu prufen

2. Beschliel3t fernelass die Arbeitsgruppen Rahmen vorhandener Ressourcgch vor Ende 2009 ein
erstes Treffen von &inf Arbeitstagen in Genf abhalten soll;

3. BeschlieRBdariber hinaus, einen Vertreter des Ausschusses flr die Rieshikéndes als Ansprechpartner
zu der Sitzunguind gegebenenfalls Sachverstandige fur die einschlagigen Verfddrd/ereinten Nationen
sowie weitere relevante unabhangige Sachverstaeitigaladerund fordert sie auch auf, eigene Vorschlage
in die Uberlegungen der Arbeitsgruppe mit einzubringen

4. Bittetdie Arbeitsgruppe, dem-MensehenrecRtarbei seiner 13. Sitzurg-n-Marz20diben Berichtiber
die erzielten Fortschritteur Kenntnisnahme-tiber-die-erzieltenFortschvittezulegen.

®  Die Anderung hier betrifft die GroRR- und Kleihseibung im Englischemie Ubersetzerin
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ENDGULTIGE RESOLUTION A/HRC/11/1

11/1  Offene Arbeitsgruppe fiir ein Fakultativprotokoll zum Ubereinrkommen (ber die
Rechte des Kindes zur Einrichtung eines Individualbeschwdeverfahrens

Der Menschenrechtsrat

In Erinnerungan die in der Charta der Vereinten Nationen verkiindeten Grundséatze und
daran, dass die Anerkennung der angeborenen Wirde und der gleichen und unverauf3erlichen
Rechte aller Mitglieder der Gemeinschaft der Menschen die Grundlageethieit, Gerechtigkeit
und Frieden in der Welt ist,

In Erinnerungdaran, dass in der im Juni 1993 von der Weltkonferenz tiber Menschenrechte
verabschiedeten Wiener Erklarung und dem Aktionsprogramm (A/CONF.157/23) IthkeWe
ferenz den Grundsatz ,First Call for Children” (,Kinder zuerst”) bekrafiigd betont hat, dass die
Rechte des Kindes bei allen systemweiten Menschenrechtsaktivitadereiaten Nationen
Vorrang genief3en sollten,

Unter GutheiBungler fast universellen Ratifizierung des Ubereinkommens lber die Rechte
des Kindes und der Ratifizierung beider Fakultativprotokolle zum Ubereinkommens dugib jew
mehr als 120 Staaten,

Unter Kenntnisnahmeer Resolution 10/14 des Rates vom 26. Méarz 2009, in der der Rat auf
den zwanzigsten Jahrestag des Ubereinkommens uber die Rechte des Kindesuridvadist
Vertragsstaaten zu einer effektiven Umsetzung des Ubereinkommens, aufrsfcherzustellen,
dass alle Kinder in den vollen Genuss ihrer Menschenrechte und grundlegenden Freiheiten
kommen,

Unter aufmerksamer Berucksichtiguder allgemeinen Bemerkung Nr. 5 (2003) des
Ausschusses fir die Rechte des Kindes, in der der Ausschuss betont, das besondegkaibdrang
verhaltnis von Kindern macht es ihnen besonders schwer, fur Abhilfe zu sorgen, werecltee R
verletzt werden,

Unter Berucksichtigunglass ein individuelles Beschwerdeverfahren bereits fur andere
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wesentliche internationale Menschenrechtsvertrage eingerichté¢ wwamentlich den

Internationalen Pakt Gber burgerliche und politische Rechte sowie Uber witisisbasoziale und
kulturelle Rechte und das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigundrderon
Rassendiskriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form vomidigkmniing der

Frau, das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder eraiedrigend
Behandlung oder Strafe, das Internationale Ubereinkommen zum Schutz der Rechte a
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, das Internationakinkbermen zum

Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen und das Ubereinkommen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen,

Unter Berucksichtigung fernetass Kindern und ihren Vertretern kein Beschwerde-
verfahren zum Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes zur Verfiigung steht, durch da
Beschwerden im Hinblick auf die effiziente Umsetzung der im Ubereinkomusgefiihrten
Rechte durch einen zweckdienlichen Ausschuss unabhangiger Sachversgehigmwerden
kénnen,

In Erinnerungan die Auffassung des Ausschusses fur die Rechte des Kindes, wie von der
Vorsitzenden in ihrem mundlichen Bericht an die VN-Vollversammlung in ihrer 63urtgjt
ausgedriickt, dass die Entwicklung eines Individualbeschwerdeverfahrens fiir deiskdinemen
Uber die Rechte des Kindes signifikant zum umfassenden Schutz der Kinderrecagebesitirde,

1. Beschliel3teine offene Arbeitsgruppe des Menschenrechtsrates einzusetzen, um die
Maglichkeit fir die Ausarbeitung eines Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen (gRedhte
des Kindes zur Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens in Erganzung des inKdipensen
vorgesehenen Berichtsverfahrens zu prufen;

2. Beschliel3t fernerass die Arbeitsgruppe innerhalb vorhandener Ressourcen noch
vor Ende 2009 ein erstes Treffen von funf Arbeitstagen in Genf abhalten soll;

3. Beschliel3t darliber hinausinen Vertreter des Ausschusses fir die Rechte des

Kindes als Ansprechpartner zu der Sitzung und gegebenenfalls Sachverstandigeifit
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schlagigen Verfahren der Vereinten Nationen sowie weitere relevanteangadpe Sachverstandige
einzuladen, und fordert diese auch auf, eigene Vorschlage in die UberlegungeneitsgAippe
mit einzubringen;
4. Bittet die Arbeitsgruppe, dem Rat bei seiner 13. Sitzung einen Bericht tber die
erzielten Fortschritte zur Kenntnisnahme vorzulegen.
27. Treffen

17. Juni 2009
[Ohne Gegenstimme angenommen]
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HINTERGRUNDPAPIER, AM 14. MAI 2009 VON DER SLOWAKEI
VERTEILT AN ALLE VN-MISSIONEN

Beschwerdeverfahren zum Ubereinkommen tiber die Rechte desrities

Es gibt eine immer starker werdende Unterstlitzung demternationalen Staatengemeinschaft
fur den Entwurf und die Annahme eines Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen tiber die
Rechte des Kindegzur Schaffung eines Individualbeschwerdeverfahrens. Dieser Pwizdsgon
einer immer gréf3eren Zahl von Vertragsstaaten aus allen Reglen&mnde, dem Ausschuss fur die
Rechte des Kindes, Menschenrechtsorganisationen, NGOs und andes@mieel&takeholdern aus
der ganzen Welt mitgetragen.

Das Ubereinkommen uber die Rechte des Kindesiésteinzige wesentliche internationale
Menschenrechtsvertragmit einem verpflichtenden Berichtsverfahren,dem es kein erganzen-

des Beschwerdeverfahren gibtWir glauben, dass das Fehlen eines Beschwerdeverfahrens die
wirksame Umsetzung des Ubereinkommens schwacht.

Zwar kénnen Kinder und ihre Vertreter die Mechanismen nutzen, digusammenhang mit
anderen Volkerrechtsvertragen geschaffen wurden, und so einehréeiRechte einfordern, doch
diese Vertrage decken, einzeln betrachtet oder auch zusammen, sicuildeSpektrum und das
besondere Wesen der Kinderrechte gemaR Ubereinkommen ab (siehe Anhadigsem
Dokument).

Der Vorschlag, ein Fakultativprotokoll fiir ein Beschwerdeverfatren zum Ubereinkommen zu
beschlieBen, wird bereits offiziell vom Ausschuss firid Rechte des Kindes unterstitztDie
Ausschussvorsitzende, Frau Yanghee Lee, erklarte im dritten Aussi#iusN-Vollversammlung
im vergangenen Oktober, dass ,der Ausschuss sich mit dieser Shomeesngehend befasst hat
und davon ausgeht, dass ein solches Verfahren signifikant zum umfassehdéen der Kinder-
rechte beitragen wirde".

Der Vorschlag fur ein Beschwerdeverfahren zur KRK ist cht neu. Er kam schon beim
Entstehungsprozess des Ubereinkommens zur Sprache und wurde vom Aussésstishades
10. Jahrestages des Ubereinkommens wieder aufgebracht. Wenn wer spatJahr den
20. Jahrestag des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes begehsrgigigewisses Zeit-
fenster und eine gunstige Gelegenheit, nicht langer zu warten undLdidsein der Struktur zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte endlich zu schlie3en. Kiddiiesserletzlichste
Bevolkerungsgruppe und verdienen ganz besonderen Schutz.

Kinderrechtsverletzungen durfen wir nicht tatenlos zusehen: Emigtavierender Mangel, dass es
keinen Beschwerdemechanismus fir das volle Spektrum der Kinderneatiée KRK gibt. Ein
Individualbeschwerdeverfahren wirde nicht nur Kindern einen Mechanismus atamiegeben,
sich gegen Verletzungen ihrer Rechte zur Wehr zu setzen, sondete aich ihren Status als
Inhaber von Rechten starken und hervorheben.

Andere schutzbedirftige Bevolkerungsgruppen — Frauen, Menschen mit Behgete und
Wanderarbeitnehmer — haben alle ihre spezifischen Beschweateesrf dank derer ihre Antrage
von einem Sachverstandigenausschuss geprift werden kdnnen. Das Biésobrfadiren zur KRK
wirde es ermoglichen, dass die Angelegenheiten von Kindern von ,ihrehkufadigen Ausschuss
fur die Rechte des Kindes geprift wirden.
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Der Ausschuss fur die Rechte des Kindes hat betont, dafkechte nur dann Sinn machen,

wenn es wirksame Rechtsmittel im Falle von Rechtsverlaingen gibt. Er hat auch

unterstrichen, ,das besondere Abhangigkeitsverhéltnis von Kindern meaciinen besonders
schwer, flur Abhilfe zu sorgen, wenn ihre Rechte verletzt werdéilgemeine Bemerkung des
Ausschusses Nr. 5). Wenn inlandische Beschwerdemechanismen kdis@nvarAbhilfe bei einer
Kinderrechtsverletzung bieten oder solche gar nicht existieremctra Kinder und ihre Vertreter
auf internationaler Ebene ein Rechtsmittel.

Das Beschwerdeverfahren zur KRK wirde diese Liicke schlieRemifds auch die Entwicklung
wirkungsvollerer nationaler und regionaler RechtshilfemechanismenBlickfeld rtucken und
Anreize dafur schaffen.

Aus den Berichtsverfahren im Rahmen des Ubereinkommens ergeben $asisanmde Hinweise
auf die Missachtung der Rechte von Millionen von Kindern und auf ditagie Nichteinhaltung
der gesetzlichen Verpflichtungen.

Das Beschwerdeverfahren zu KRK wird es ermdglichen, dassnsicllen Beschwerden von
Kindern und ihren Vertretern ein bereits existierendes Gremider Ausschuss fur die Rechte des
Kindes — befasst, das sich aus den bestqualifizierten und hoch ren@nrméstnationalen Fach-
kraften aus dem Bereich der Kinderrechte zusammensetzt. Dénilbes wird der Ausschuss in
die Lage versetzt, eine internationale Jurisprudenz zu entwickeldjedBestimmungen der KRK
noch profilierter hervorhebt und den Vertragsstaaten hilft, ihrpfNertungen und die inhaltliche
Bedeutung der Rechte umzusetzen und noch besser zu verstehen.

Fur jeden anderen Kern-Volkerrechtsvertrag ist neben dem Begctatisren ein Beschwerde-
verfahren vorgeseheies handelt sich dabei um einander erganzende Verfahremlie fur die
Ausschopfung des Potentials der KRK ebenso wichtig sind wie ita &adlerer Ubereinkommen
und Pakte.

Daruber hinaus wird mit der Schaffung eines internationalen Besdbmechanismus unter
Bertcksichtigung der speziellen Mdoglichkeiten der Beteilung Medretung von Kindernein

Standard gesetzt und ein Modell fur andere Verfahren auf égionaler und nationaler Ebene
eingefihrt.

Genf, 14. Mai 2009
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Anhang —Spezielle Rechte von Kindern gemaR Ubereinkommen uber die Ege des
Kindes

Das Ubereinkommen ist ein einzigartig breit angelegter Volketsgertrag, der die biirgerlichen,
politischen und wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte von Kirgirantiert. Viele der
darin geschutzten Rechte sind von den Bestimmungen der Internatidtedtean oder anderer
Volkerrechtsinstrumente nicht abgedeckt. Kinder und ihre Vertdetauchen ein Individual-
beschwerdeverfahren, das ihnen die Méglichkeit gibt, bei einerntanig der gesamten Bandbreite
ihrer Rechte fur Abhilfe zu sorgen, sofern nationale Verfalmieht existieren oder wirkungslos
sind.

Einige Artikel des Ubereinkommens greifen Rechte auf, die i Id&rnationalen Pakten oder
anderen Vertragen fur ,Jedermann” festgeschrieben wurden, ueitghetr dabei aber, dass diese
Rechte gleichermaRen fir Kinder gelten. Viele andere Bestitgen des Ubereinkommens
gewdahren Kindern einzigartige Rechte, darunter die folgenden:

1. Recht auf Schutz vor allen Formen der Diskriminierung oder Bestrafung wegstatles,
der Aktivitaten, der Meinungséauf3erungen oder Weltanschauungen der Eltern, des
Vormundes oder der Familienangehdrigen des Kindes, wobei auch eine Behinderung und die
ethnische Herkunft als spezifische Diskriminierungsverbotsgrinde gegen Husdtick-
lich erwahnt werden (Artikel 2)

2. Das Wohl des Kindes als ein Gesichtspunkt, der bei allen MaRnahmen, die Kindérhetref
vorrangig zu berucksichtigen ist (Artikel 3(1))

3. Staaten gewahrleisten dem Kind den Schutz und die Firsorge, die zu seineméNehlerg
notwendig sind, unter Bertcksichtigung der Rechte und Pflichten seiner Eltercguel (
3(2))

4. Fur die Fursorge fur das Kind oder dessen Schutz verantwortliche Institutioarstelund
Einrichtungen sollen festgelegten Standards entsprechen (Artikel 3(3))

5. Staatliche Achtung der angemessenen Leitung und Fihrung des Kindes chwedEteen
und andere bei der Austibung seiner Rechte in einer seiner Entwicklung entsgeache
Weise (Artikel 5)

6. Verpflichtung zur Gewahrleistung des Uberlebens und der Entwicklung ddsin grofRt-

moglichem Umfang (Artikel 6)

Recht des Kindes, seine Eltern zu kennen und von ihnen betreut zu werden (Artikel 7)

Schutz der Identitat des Kindes (Artikel 8)

Recht des Kindes, nicht von seinen Eltern getrennt zu werden, sofern nicht in einer

gerichtlich nachprifbaren Entscheidung festgestellt wird, dass dies dend®&gokindes

dient; Recht aller Beteiligten, am Verfahren teilzunehmen; RechteB@zgen und

Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht dem Wohl des Kindes

widerspricht (Artikel 9)

10. Staatliche Verantwortung im Hinblick auf die Ein- oder Ausreise von Kindern uacthElt
zum Zwecke der Familienzusammenfihrung usw. (Artikel 10)

11. Verpflichtung zur Bekampfung des rechtswidrigen Verbringens von Kindern inamsus
und ihrer rechtswidrigen Nichtriickgabe (Artikel 11)

12. Verpflichtung zur angemessenen Berlcksichtigung des frei geduRantkeswillens in
allen das Kind betreffenden Angelegenheiten einschlief3lich der Gelegémladign das
Kind berthrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren gehort zu werdde(AR)

13. Recht des Kindes auf Religionsfreiheit sowie Achtung des ElternrechseKjrahbei der
Ausiuibung dieses Rechtes in einer seiner Entwicklung angemessenen Watse zu le
(Artikel 14)

© o~
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35.

36.
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Verpflichtung, den Zugang des Kindes zu Informationen und Material aus éaffaitV
nationaler und internationaler Quellen sicherzustellen (Artikel 17)

Verpflichtung zur Unterstitzung der Eltern in ihrer VerantwortlichkeidiérErziehung des
Kindes durch die Bereitstellung von Einrichtungen und Diensten fiir die Betreuung von
Kindern; das Wohl des Kindes ist aul3erdem Grundanliegen der Eltern (Artikel 18)

Recht auf Schutz vor jeder Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwemddeg®bhut
der Eltern oder anderer (Artikel 19)

Besondere Schutzrechte fur von der Familie getrennt lebende Kinder (2@)ke

Besondere Verpflichtungen und Schutzmafinahmen im Hinblick auf die Adoption

(Artikel 21)

Besonderer Schutz fur Flichtlingskinder und Kinder, die die Rechtsstellung einlets Fliic
lings begehren (Artikel 22)

Recht behinderter Kinder auf besondere Fursorge zur Erleichterung ihrer dleiivedme

am Leben der Gemeinschaft (Artikel 23)

Recht auf Zugang des Kindes zu Gesundheitsdiensten und Verpflichtung ziscpeaifi
Malinahmen der Gesundheitsfiirsorge und des Schutzes vor gesundheitsschadlichen tber-
lieferten Brauchen (Artikel 24)

Recht des auRerhalb der Familie untergebrachten Kindes auf regelmaRigeifubgrder
gewahrten Fursorge, des Schutzes oder der Behandlung (Artikel 25)

Verpflichtung zur Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes gegenuber
Personen, die finanziell fir das Kind verantwortlich sind (Artikel 27)

Wahrung der Schuldisziplin in einer Weise, die mit der Menschenwirde des Kindes im
Einklang steht usw. (Artikel 28(2))

Detaillierte Bildungsziele fur das Kind (Artikel 29)

Schutz des Rechtes indigener Kinder, die eigene Kultur, Religion und Sprache zu pflegen
(Artikel 30)

Recht auf Ruhe, Freizeit und Spiel (Artikel 31)

Besonderer Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung und gefahrlicher/sxtteidirbeit

(Artikel 32)

Verpflichtung zum Schutz von Kindern gegen den unerlaubten Gebrauch von Suchtstoffen
sowie den Einsatz von Kindern in der Herstellung und beim Handel mit diesen Stoffen
(Artikel 33)

Besonderer Schutz vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch einsbhtief3lic
Kinderpornografie (Artikel 34)

Besondere Verpflichtungen zur Verhinderung der Entfihrung und des Verkaufs vomKinder
sowie des Kinderhandels (Artikel 35)

Verbot von lebenslangen Freiheitsstrafen fur Kinder ohne die Mdglichkeibdagitigen
Haftentlassung; Festnahmen, Freiheitsentziehung oder Freiheitbstir&fi@dern nur als
letztes Mittel und fur die kiirzeste angemessene Zeit (Artikel 37)

Besondere Beschrankungen fur die Einziehung zu den Streitkraften und den Einsatz von
Kindern in bewaffneten Konflikten (Artikel 38)

Recht geschadigter Kinder auf Malinahmen zur Genesung und sozialen Wieaeleing
(Artikel 39)

Spezifische Zielsetzungen fur das Jugendstrafrecht und die Rechte ddehetréfinder
(Artikel 40)

Verpflichtung zur allgemeinen Bekanntmachung der Grundséatze und Bestimmungen des
Ubereinkommens bei Erwachsenen und Kindern gleichermalen (Artikel 42)

Es ist aufRerdem hervorzuheben, dass die beiden Fakultativprotokolle zkir -KRiber
Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie und Uber die Bpted von Kindern an
bewaffneten Konflikten - weitere einzigartige Rechte und Schutzmal3hahmehesars
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TREFFEN DER SACHVERSTANDIGENGRUPPE AM 29. MAI 2009 -
ZUSAMMENFASSUNG

Anwesend:

Jane Connors (OHCHR Christian Courtis (OHCH®, Katrine Thomasen (IGFR), Philippe Dam (HRW), Professor
Riedel (CESCR Ausschussmitglied), Mariama Cisse (Sekretérin Afeikanischen Sachverstandigenausschusses fiir
die Rechte und das Wohlergehen des Kindes), CR@liktier (M. Mauras, S. Villaran, slowakisches Mitgl)

Anwesende Staaten:

Agypten, Albanien, Aserbaidschan, Chile, Costa R@hina, Danemark, Deutschland, DVRK, Frankreicimniand,
GroRbritannien, Honduras, Indien, Irland, Japarg, Ldtauen, Mauritius, Marokko, Mexiko, Norwegenstérreich,
Palastina, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Rds$Sarbien, Singapur, Slowenien, Siudafrika, Steikof hailand,
Tschad, Tschechische Republik, Tlrkei, Uruguay,ddistan, USA. Weitere Personen waren anwesenddialtgs ohne
Landerschild.

Staaten, die sich an der Diskussion beteiligten:
Portugal, Osterreich, Slowenien, Thailand, Gro@hriten, Litauen, Uruguay, Frankreich, Schwedeml&ird.

Beitrage der Podiumsteilnehmer

Yanghee Lee — Vorsitzende des Ausschusses fir die RechteKiesles (CRC):

Sie brachte ihre Hoffnung zum Ausdruck, dass das Treffen dazradssi werde, dass sich die Lander ver-
schiedener Regionen auf einen gemeinsamen Resolutionsentwuithd&sh. Sie erinnerte daran, dass die
KRK der wohl umfassendste volkerrechtliche Vertrag ist uiedRkchte von Kindern in allen mdglichen
Lebensbereichen abdeckt (birgerliche, politische und wirtschaftiowie soziale und kulturelle Rechte)
und dass es zudem der Vertrag ist, den die meisten Staatereratiaben (193 im Falle der KRK, 127 im
Falle des FP uber Kinder in bewaffneten Konflikten und 131 im Eal$eFP Uber den Kinderhandel). Sie
hoffe, dass es bald zu einer 194. Ratifizierung der KRK durch diefRegi Obama komme, und erwéhnte,
dass sie am nachsten Tag in dieser Sache nach WashingtoeisBx€wirde. Sie hob hervor, dass die Dis-
kussion an sich nicht neu sei und als Empfehlung bereits arfiédskc10. Jahrestages der KRK debattiert
worden sei. Sie verwies auf Artikel 12 KRK als eine defevieBestimmungen der KRK, die in anderen
Vertragen nicht abgedeckt sind, und brachte ihre Hoffnung zum Ausdiask dieses Treffen das letzte
informelle Treffen sein und noch vor dem 20. Jahrestag der KRK einddghgipe (AG) eingesetzt wirde.

Lothar Krappmann — Mitglied des CRC

Er wandte sich gegen 4 der Hauptargumente, die gegen ein Hehaffung eines Beschwerdeverfahrens
zur KRK vorgebracht werden.

1) Ein Kind kann auch im Rahmen anderer Vertrage Beschwerden vorbringen.

Er erlauterte, dass die KRK natirlich ein breit angetegiistrument ist und Rechte umfasst, die auch etwa
durch den ICCPR und den ICESCR erfasst sind, dass aber diekRKegeschiitzten Rechte in besonderer
Weise ausgestaltet sind, da sie den jeweiligen Entwickliangd®tines Kindes mit beriicksichtigen, spezifi-
sche Schutzmalnahmen vorsehen etc. Nach Ansicht des Ausschigs=®s nicht, die Kinder an andere
Ausschisse zu verweisen; es bestehe vielmehr ein BedafRedhte mit der spezifischen Situation von
Kindern in Einklang zu bringen, insbesondere dort, wo nationale Rechtdafitert oder wirkungslos sind.

2) Mehrwert des Beschwerdeverfahrens zur KRK fiir Vertragseantmsd den Ausschuss

Ein Beschwerdeverfahren wiirde dazu beitragen, die Rechte desskindeder KRK im Rahmen von
Beschwerdeverfahren spezifisch und genauestens zu umreil3ieel Aear KRK sind nach allgemeiner
Auffassung mitunter vage oder sehr allgemein gehalten. Rés¢ferigt sich aus der Tatsache, dass ein
universelles Ubereinkommen Spielraum lassen muss fir die unesttsthen Kontexte, in denen die Rechte
des Kindes umzusetzen sind. Der Ausschuss gehe aulerdem nichtadayaiass eine grof3e Anzahl
Beschwerden eingehen werden; schon die bloRe Existenz des Beschwahilens werde die Vertrags-
staaten dazu bewegen, auf nationaler Ebene wirksame Rechtsnfigtelerzu schaffen.

Amt des Hohen Kommissars der Vereinten NatioiemMenschenrechte

Internationale Gesellschaft fur Menschenreclh¢etnational Society for Human Rights
Human Rights Watch

Ausschuss flr wirtschaftliche, soziale und kdtier Rechte

~N o o b
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Ubersetzung aus dem Englischen:

3) Angst, dass der Ausschuss mit unbegriindeten Beschwerden Uberhauft wird
Der Ausschuss wird die Kompetenz haben missen, solche Antréage zuriickauweise

4) ArbeitsUberlastung des Ausschusses
Der Ausschuss geht nicht davon aus, dass er durch die Beschwerden tilseitastied.

Markus Schmidt — Team Leader der OHCHR Petitions Unit

Er erklarte, dass er, als er vor Uber 10 Jahren zum erstenddaler ldee eines FP fir ein Individual-
beschwerdeverfahren zur KRK horte, skeptisch war, aber inzwisabhe 4 wichtigen Grinden seine
Meinung geandert habe:

1) Obwohl die meisten Rechte auch unter anderen Vertragsorgiteeiagat werden kénnten, gibt es einige
wenige, die sehr schwierig zu subsumieren wéren (z. B. Art. 11, 183238). Allein aus diesem Grund

besteht ein Bedarf nach einem FP.

2) Eine Reihe von Landern haben das andere Beschwerdeverfadimeakaeptiert. Die Staaten, die das FP
zum ICCPR nicht ratifiziert haben, haben aber vielleicht wenigasi®me, das FP zur KRK zu ratifizieren.

3) Wenn andere Vertragsorgane als der CRC mit Kindern zu tun,igdraten sie in Schwierigkeiten. So ist
zum Beispiel die Menschenrechtskommission nicht mit dem WohlKiledes als Konzept vertraut, im
Gegensatz zum CRC mit seinem ganzen Sachverstand aus den zunid&lie?@ Jahren.

4) Die politische Dynamik ist momentan relativ gunstig fur die SchaffuegediFP. Inzwischen sind 4 von 5
Regionalgruppen mit den wichtigsten Geldgebern vertreten und die Regionalgruppe wird sicherlich
auch in Kirze vertreten sein

Sara Austin — Sprecherin der FP-Arbeitsgruppe der NGO-Group ér the CRC

Sie erinnerte an die Grindung der FP-Arbeitsgruppe der NGO Groupef@RC. Sie berichtete, dass es
inzwischen eine internationale Kampagne ist, getragen von ateb00 NGOs und dem CRC, dem OHCR
sowie dem Verband der Nationalen Ombudsleute in Osteuropa (CRE)NSie erinnerte daran, dass die
bestehenden internationalen und regionalen Ubereinkommen unzureichenahdinidig die wichtigsten 3
Grinde fur ein FP vor: 1) Schutz der ganzen Bandbreite der Kinderngami3 KRK, 2) Sicherstellung von
wirksamen Abhilfen fiir Kinder im Falle einer Rechtsverletzungd 3) Starkung der wirksamen Umsetzung
der KRK sowie der Rechenschaftspflicht der Vertragsstaabie erwahnte, dass die NGO Group ein
Briefing-Papier Uber die Funktionsweise anderer Beschwerfdéwen und ihre Licken ausgearbeitet und
einen FP-Entwurf als Diskussionsgrundlage erstellt habe.

Bevor den Delegationen die Mdglichkeit gegeben wurde, Fragestellen, erteilte die Slowakei Herrn
Professor Riedel (CESCR) das Wort.

Herr Professor Riedelsprach einige der Hauptpunkte an, die bei der AusarbeitungRlesr ICESCR
aufgetaucht waren. Er empfiehlt, fir die Annahme des FPyembaisches Datum zu finden, die Unter-
stlitzung von Landern zu sichern, die sich fiir ein Beschwerddwerf einsetzen, darauf hinzuwirken, dass
der Menschenrechtsrat eine Arbeitsgruppe beauftragt, und €&de carte"-Vorgehen zu widerstehen.
Inhaltlich riet er dazu, wohl Beschwerden von Gruppen von Individuen kaber kollektiven Beschwerden
zuzulassen, in Anlehnung an die Erfahrungen der Menschenrechtskamnnsisbr strenge Regeln fur die
Zulassigkeit einer Beschwerde vorzusehen, diese Kriterierdialls in der Geschéaftsordnung des Aus-
schusses und nicht im FP selbst zu entwickeln. Er trat sehr dafiir eimeeinatles Untersuchungsverfahren
mit anderen FP und einem zwischenstaatlichen Beschwerdeegrfahzustimmen. Er regte an, im Text
keine Vorbehalte vorzusehen.

Christian Courtis (OHCHR, Gruppe fur Menschenrechte sowie Wirtschaftliche undal®oangelegen-
heiten) sprach die Frage an, ob im FP zur KRK verfahrensdeh#hnpassungsmechanismen vorgesehen
sein mussten, wie etwa in Art. 2.1 des ICESCR, wo davon die iReaass die Rechte nach und nach voll
verwirklicht werden sollen. Er empfahl, in einer Bestimmuwigs FP das Recht, gehdrt zu werden,
festzuschreiben.
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Die Slowakei unterstrich, dass diese Punkte nur die Notwlezitliginer Plattform, einer Arbeitsgruppe, zur
Diskussion dieser Themen, bestatigten. Sie gab dann den Delegieméigtichkeit, Fragen zu stellen.

Fragen und Antworten:

1. Nachste Schritte der Initiative— Frage von Portugal und Finnland

Die Slowakei erlauterte, dass ein Resolutionsentwurf imauméei und die Unterstitzer der Initiative
vereinbart hatten, am 4. Juni informelle Verhandlungen tber den Resolutramsentfzunehmen.

2. Welche Rechte sind ,wirklich* einzigartig (Uberschneidungen mit ICCPR und ICESCR) — Frage von
GrofRbritannien

Y. Lee: Sie erwahnte Artikel 5 (Anleitung durch Eltern, Recht auf 6i@e), Schutz der Identitat des Kindes,
bestmogliche Gesundheitsfursorge, Recht auf Schutz vor Kinderpafiepggoziale Wiedereingliederung
von Opfern sexuellen Missbrauchs und bewaffneter Konflikte.

S. Austin: Sie erwéhnte den Schutz gegen geistige und koérperliche Gewaitdung und das Recht auf
Partizipation.

3. Welches sind die gravierendsten Licken, gegen die dassBewerdeverfahren am besten helfen
wuirde (d. h. welche Themenbereiche werden nach Ansicht der Podiumstedneim ehesten Gegenstand
von Beschwerdeverfahren sein) — Frage von Grol3britannien

L.Krappmann:Er sagte, er rechne mit Beschwerden zum Thema andere Formd3etdeuung sowie
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den hauslichen Lebensbedinguhigdnljgskindern und Zugang
zu Dienstleistungen, Schuldisziplin, Priigelstrafe, Kinderarbeit Amabeutung von Kindern, Sterblichkeits-
raten von Kindern.

S Austin: Sie erinnerte daran, dass der CRC ein Sachverstandigemassg$ir Kinderrechte ist und das
Ubereinkommen das Vertragswerk ist, das Kinder am besten kammidass es deshalb fur Kinder selber
und ihre Flrsprecher einen leichteren Zugang biete.

4. Inwieweit ist es wirklich eine Frage des mangelhafte@Zugangs zu anderen Mechanismemnd
insbesondere die Frage an Markus Schn@ti: Kinder schon Falle vor die anderen Vertragsorgane
gebracht haben— Frage von Grof3britannien und Litaudfit welchem Ergebnis — Frage von Litauen —
und Inwieweit wurden zuvor nationale Rechtsmittel genutzt- Frage von Litauen.

Y. Lee: Sie erzahlte von einem Fall, den die Menschenrechtskonamissigelehnt habe, obwohl fir den
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes klar gewesen sei, dass riagsverletzung vorliegt.

M. Schmidt: Er berichtete von Beschwerden, die im Namen von Kindern voerandvertragsorganen
vorgebracht wurden, meistens von den Eltern und manchmal vom mset2Vormund der Kinder, aber
dass es oft das Problem der Prozessfahigkeit gebe und dassenza eine Entscheidung treffen misse. Er
fugte hinzu, der von Y. Lee angesprochene Fall sei von der Menschiskmmmission fir unzulédssig
erklart worden, weil der Sozialarbeiter, der den Fall voliiemicht als rechtmaRiger Vertreter des Kindes
anerkannt worden war. Er erklarte, der EUMRG hatte eine Reim&riterien, um die Verbindung zwischen
dem Kind und seinem Vertreter zu bestimmen, und es sei wichtigdetillierte und spezifische juristische
Kriterien zu definieren.

Was nationale Rechtsmittel angeht, sagte er, dass inallen,Fie vor anderen Vertragsorganen vorgebracht
worden waren, die nationalen Rechtsmittel zuvor ausgeschopft worden. iz betonte, dass das FP zur
KRK Regeln fur die vorherige Ausschopfung von Rechtsmitteln reaifonaler Ebene vorsehen musse,
sofern diese nicht unangemessen lange dauern oder wirkungslos sind.

S. Austin:Sie erinnerte daran, dass die NGO Group detailliert apalymbe, wie bestehende Mechanismen
von Kindern genutzt werden.
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5. Betreffend die Ressourcen, an Markus Schnwde viel Zeit wiirde der Ausschuss damit verbringen,
wie viele Ausschussmitglieder wiirden sich mit den Beswerden befassen und waren sie noch in der
Lage, sich mit dem Berichtsverfahren auseinanderzusetzéfrage von Grol3britannien)

M. Schmidt: Er entgegnete, die Diskussion lber Ressourcen sollte erst Gege des ganzen Prozesses
stattfinden und es sei eine Untersuchung der Implikationen fiPagammbudget (PBI) erforderlich. Er
erklarte, dass es erfahrungsgemal in den ersten zwei Jahnelmkrafttreten eines Beschwerdeverfahrens
nur sehr wenige Antrage gabe, weil fir eine Beschwerdalierstationalen Rechtsmittel ausgeschopft sein
missen. Zur Beurteilung der notwendigen Ressourcen misse mareschiie viele Falle pro Jahr
eingebracht werden. Durchschnittlich werde fur ein neues Besdawerfahren innerhalb der Petitions Unit
1 neue Fachkraft bendtigt, aber das werde man kalkulieren mussen, wenn essto weit

Er sagte, dass sich idealerweise alle Ausschussmitglieiieden Beschwerden befassen sollten, dass das
aber im Falle der KRK nicht praktikabel sei, da sie 193 Be&ziclurchzusehen hétten. Eine Option kdnnte
darin bestehen, dass sich eine Kammer des CRC mit den Bedehwmeschaftigt, die sich aus CRC-
Mitgliedern mit besonderen juristischen Fachkenntnissen fur digseleidungen zusammensetzen wirde.

6. Was waére der Anwendungsbereich des neuen FP: nur di€RK oder beides, die KRK und ihre
beiden FP(Frage von Grol3britannien)

Y. Lee: Sie sagte, diese Frage misse noch diskutiert werden, hob almer tiass die Bestimmungen im FP
Uber Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie definitm einem Beschwerdeverfahren
profitieren wirden.

S. Austin:Sie sagte, dass der FP-Entwurf der NGO Group die Einbeziehureg B&idvorsehe, da sie einige
Rechte der KRK mit weiteren Details und Besonderheiten ausfiihren.
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NEBENVERANSTALTUNG ZUM FP ZUR KRK ANLASSLICH DES 20.
JAHRESTAGES DER KRK — 8. OKTOBER 2009 - ZUSAMMENFASSUNG

Hintergrundinformation

Die NGO Group for the CRC organisierte am 8. Oktober 2009 im Zusammenhang miedeufe
20. Jahrestag des Ubereinkommens tber die Rechte des Kindes in Gammaiefier Unterstitzung der
VN-Missionen der Slowakei und Sloweniens eine Nebenveranstaltung.

Diese Nebenveranstaltung bot die Gelegenheit zu einer Diskussion mitriétfdeexperten tber die
Notwendigkeit eines Beschwerdeverfahrens zum Ubereinkommen, wolbrérgen aus besonderen
Verfahren und regionalen Mechanismen mit eingebracht wurden.

Auf dem Podium waren anwesend:

— Frau Prof. Yanghee Lee, Vorsitzende des Ausschusses fur die RecKiadks (CRC)

— Herr Peter Newell, Vertreter der NGO Group for the CRC

— Frau Najat M'jid Maalla, Sonderberichterstatterin fiir Kinderhadaderprostitution und
Kinderpornografie

— Frau Susana Villaran de la Puente, Mitglied des VN-Ausschusséie fRiechte des Kindes und
friher Mitglied der Interamerikanischen Menschenrechtskomonissi

— Frau Dr. Leda Koursoumba, Beauftrage fiir Kinderrechte, Zypern, und éod&zler
Arbeitsgruppe fur Zugang zu internationaler Justiz des Europaischeneddies der Ombudsleute
fur Kinder (ENOC)

BEITRAGE DER TEILNEHMER AUF DEM PODIUM

Einleitende Rede von Frau Yanghee Lee, Vorsitzende des CRC
Y. Lee erinnerte an den Entstehungsprozess der Initiative und erlaeted&tdellen Sachstand.

Herr Peter Newell, Vertreter der NGO Group for the CRC,

P. Newell erwahnte, dass es eine Kerngruppe aus Staatemrraukiedenen Regionen gibt, die sich aus
Chile, Agypten, Finnland, Frankreich, Kenia, der Slowakei, SleaveThailand und Uruguay zusammen-
setzt.

P. Newell hob hervor, dass es zwar nicht schadet, die DetaiMedabrens jetzt zu besprechen und die Art
und Weise, wie dieses sich notwendigerweise von den bestehendahréferfir andere wesentliche
Menschenrechtsvertrdge unterscheiden muss; dennoch sei dieeansgre Zeit fir Detailfragen sicher der
Moment, wenn es daran geht, den Entwurf auszuarbeiten.

Er unterstrich, dass ein Hinauszégern des Entwurfsprozessé&rdiern gegeniber unfair sei, indem etwa
in der jetzigen Phase daruber debattiert wird, ob Mittel verfugbaacht werden sollten, um den Ausschuss
in seiner zusatzlichen Aufgabe der Entscheidung lGiber Beschwardenterstitzen, oder wie der Ausschuss
angesichts seiner gegenwartigen Arbeitslast die Aufgabe Uberheigptm soll, und erinnerte daran, dass es
auch innerhalb des OHCHR eine effiziente Petitions Unit gibt.

Er ging dann die grundlegenden Argumente der Reihe nach durch:

Notwendigkeit und Mehrwert eines Beschwerdeverfahrens:

1) Kinder und ihre Vertreter kdnnen zwar andere Verfahren nutzen, um Beschwerdecisrerlet-
zungen einzuleiten, kénnen aber nicht Beschwerden Uber die ganze BandbreitehitedaRe&ERK
vorbringen und Beschwerden nicht vor einem Ausschuss mit Sachverst&ralgen der Kinder-
rechte vortragen.

2) Die Schaffung eines Beschwerdeverfahrens ist die logisgi#Eing des Berichtsverfahren und fiir
alle anderen wesentlichen Vertrage bereits akzeptiert.
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Juristisches Fachwissen innerhalb des Ausschusses fiir die RecKiadks

Selbst wenn es zutreffend wéare, dass der Ausschuss fur dibsgumigische Aufgabe nicht gerlstet sei,
wuirde das nur die Wertschatzung der Vertragsstaaten widelgpidigedie Vertreter ja ernannt und gewahlt
haben.

Sollte das Geflihl bestehen, dass der Ausschuss mehr ¢iéstifachwissen bendétigt, so bliebe genligend
Zeit, dies bei den nachsten anstehenden Wahlen als zusatzliches Knitérizurbertcksichtigen.

Justiziabilitét wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Riec

Da die Generalversammlung das FP zum Internationalen Paktitterhaftliche, soziale und kulturelle
Rechte bereits angenommen hat, sei die Frage an sich schon beantwortet.

Auf jeden Fall haben die Vertragsparteien vor 20 Jahren died&iectier KRK in ihrer gesamten Bandbreite
einstimmig angenommen und mit ihrer freiwilligen Ratifizierudgs Ubereinkommens das gesamte
Spektrum der Rechte im Wortlaut des Ubereinkommens akzeptiert.

Umgang der Kinder mit Beschwerden

Er erlauterte, dass es in hohem MalRe unwahrscheinlich sei, idass Klleine und ohne Hilfe Beschwerde-
verfahren einleiten werden, so wie das auch bei Erwachsemnem setkommt, da die meisten Beschwerden
auf Betreiben und mit Unterstlitzung von NGOs, Menschenrechtsottiamésa einzelnen Rechtsanwalten

oder Rechtsberatungszentren vorgebracht werden. Er erinaeare dass Kinder mit derartiger Unterstut-
zung in der Tat schon Antrdge im Rahmen sowohl internationaleawsls regionaler Mechanismen

eingebracht hatten.

Risiko der Manipulation der Kinder durch ihre Vertreter (ErwachsenerrENGOs usw.)

Er glaube auch, dass eine solche Gefahr grundsatzlich bestelabéiohervor, dass das kein Grund sein
kénne, Uberhaupt keine Mitteilungen/Beschwerden von Kindern und sogar Sénglind Kleinkindern
zuzulassen, die ebenfalls gleichberechtigte Inhaber von RechtkrEsibetonte, dass es zu diesem Zweck
eine sehr behutsame Vorgehensweise laut Geschéaftsordnung sogdeigemal einer Bestimmung im FP
selbst — geben miisse, damit der Ausschuss verpflichtdétistjavon zu liberzeugen, dass Beschwerden im
Namen von Kindern tatsachlich zum Wohle des Kindes sind und dassddallKind alt genug ist, seine
Zustimmung zu geben oder zu verweigern, es der vorgebrachten Beschwertemides.

Er erinnerte daran, dass alle diese Themen r_l_icht neu sind undhdhskeaProbleme Gberwunden werden
mussten bei der Ausarbeitung des FP zum Ubereinkommen (ber diee Ren Menschen mit Behinde-
rungen und anderer Verfahren.

Am Ende gab er zu bedenken, dass wer sich gegen die Einleitsiigntbeurfsprozesses fur das FP fir ein
Beschwerdeverfahren zur KRK wehrt, gleichzeitig die Grundprieziges Ubereinkommens in Frage stellt
— die Aufwertung von Kindern zu uns gleichgestellten Inhabern von Rechten.

Frau Najat M'id Maalla, Sonderberichterstatterin fur Kin derhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornografie

N. Maalla erklarte, dass sie sich im Rahmen ihres Mandaiteder Schutzbedurftigkeit von Kindern und
besonders der von Kindern befasse, die aus ihrer familiaren Umgebunggegissen sind.

Sie berichtete ferner, dass ihr bei ihren Landerbesuchen Dingéugmmmenhang mit ihrem Mandat
begegnen, insbesondere was die sexuelle Ausbeutung von Kindern andahinsi&uch die Schutzsysteme
fur Kinder auf nationaler Ebene.

Aufgrund ihres Mandates kdnne sie Beschwerden entgegennehmerhaBie Mitteilungen von NGOs und

in Ausnahmefallen auch direkt von Kindern. Sie finde es wichtig diesen Erfahrungen zu lernen, um das
Verfahren effizienter zu gestalten. lhrer Ansicht nach sind die wedwniliverbesserungswirdigen Elemente
der Zugang und das Wissen um die Verfahren, denn sie hat festgdatalKindern das Verfahren oft nicht
bekannt ist und sie auch keinen Zugang dazu haben.

Sie berichtete, dass bei ihr viele Behauptungen landen, dieumightihr Mandat fallen, und dass sie kein
anderes Verfahren kennt, an die sie sie verweisen konnte.
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Ubersetzung aus dem Englischen:

Sie bekundete, dass sie die Initiative fur ein Beschwerfddwren zur KRK voll unterstiitzt, und davon
Uberzeugt ist, dass es einen Mehrwert haben wird, da es

1) den bestehenden Mechanismus starkt,

2) gegen die fehlende Sichtbarkeit wirkt,

3) Rechte abdeckt, die von bestehenden Mechanismen nicht erfasst sind,

4) eine Rechenschaftspflicht im Falle von Kinderrechtsverletzungeffftacghd

5) als wichtigsten Punkt die Kinder zur Partizipation ermutigd! daflr sorgt, dass sie besser wahr-

genommen werden.

Dank der Beschwerden brauche man nicht auf die Landerberichte oder Berichomderberichterstatter zu
warten, sondern habe einen standigen Uberblick tiber die Lagstetien eine wertvolle Erganzung der
Berichte Uber besondere Verfahren dar, sofern die Rechtzueden in das jeweilige Mandat fallen, und
erganzen das UPR-Verfahren.

Wenn also der Mehrwert gegeben ist und auf der Hand liegt, sintz8aiinahmen wesentlich. Ein solches
Beschwerdeverfahren misse fir Kinder leicht zuganglich sein ufieixgmel wie mdglich sein, weil es bei
ihren Vertretern immer einen Interessenskonflikt geben kénne.

Die Vertraulichkeit und der Schutz auf lokaler Ebene misatech garantiert sein, um Repressalien zu
verhindern.

So missten unter anderem folgende Fragen geklart werden: tUtziemngsmalRnahmen: Wie kdnnen
Verbindungen mit nationalen Aufsichtsgremien, sofern es solchemiter Praxis ausgestaltet werden? Wie
wird man die Kinder auf lokaler/nationaler Ebene informier®vie kann ein wirksames Beschwerde-
verfahren mit allen Mechanismen zur Vermeidung von Uberlappungkargestellt werden, das trotzdem
effizient ist? Wie soll die Lage des Kindes spater weiteolgriverden?

Sie bekréaftigte ihre volle Unterstiitzung fir diese Iniiatida damit vielerlei Erwartungen erfllt werden
konnten.

Frau Susana Villaran de la Puente, Mitglied des VN-Ausschussig die Rechte des Kindes und friiher
Mitglied der Interamerikanischen Menschenrechtskommission

S. Villaran erinnerte daran, dass die KRK ein vilkerrechtlisleetrag ist und dass im Grund genommen das
Motiv fur die Schaffung eines FP betreffend die Einrichtung eBeschwerdeverfahrens zur KRK einzig
und allein die vollstandige Umsetzung des Ubereinkommens iist BEschwerdeverfahren wirde das
Berichtsverfahren ergénzen und fir einen wirksamen Schutz der Kindersecten.

Sie merkte an, dass der volle Schutz der Kinderrechte nicht dig@nderen Vertrage wie CEDAWCAT®,
CRPD” und andere zusammengenommen ersetzt werden kann. Sie erimnanedass die Besonderheit
der KRK in der Verzahnung birgerlicher und politischer Rechteiesavirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte bestehe, die es so in keinem anderen Mensdhisnertrag gibt. Ein "a la carte"-Ansatz,
bei dem man also nur die Rechte herauspickt, die in den andetefig¥e nicht geschitzt sind, wirde
deshalb nicht funktionieren.

Sie erklarte auRerdem, dass die KRK auf einigen Kerngrundstit3e die inzwischen fir die Auslegung
des Ubereinkommens herangezogen werden, darunter:

2) das Wohl des Kindes

3) Diskriminierungsverbot

4) die Verpflichtung, die Meinung des Kindes zu berticksichtigen

8
9

VN-Erklarung Gber die Beseitigung der Diskriminieg der Frau
VN-Ubereinkommen gegen Folter
10 VN-Ubereinkommen (iber die Rechte von MenscherBeitinderungen
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Ubersetzung aus dem Englischen:

Verhaltnis zwischen regionalen Mechanismen — insbesonderantieramerikanischen — und einem inter-
nationalen Beschwerdeverfahren zur KRK

Sie erinnerte daran, dass der Zweck eines jeden supranatidMetbanismus darin besteht, fur eine wirk-
same Abhilfe im einzelnen Vertragsstaat zu sorgen. Suprarlatidechanismen sind kein Gericht der
vierten Instanz; sie kdnnen erst angerufen werden, wenn die Rechtsmideimatland erschdpft sind.

Sie betonte, dass sich die Situation fir Hunderte oder Tausendkindern andern kann, wenn nur ein
einziger Fall vorgebracht wird. Sie zeigte verschiedefehe Falle im Zusammenhang mit dem interameri-
kanischen System auf. Sie erklarte, dass viele Fallentasmerikanischen Ausschusses und Gerichts die
Kinderrechte in dem jeweiligen Staat unmittelbar gestérid eine Anderung der Gesetzesnormen und
politischen Strategien bewirkt haben.

Sie stellte daraufhin kurz das interamerikanische Systemuwad unterstrich, dass es inzwischen eine
dauerhafte Zusammenarbeit zwischen beiden interamerikanisceene@rsowie dem Ausschuss und dem
Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes gebe.

Ein wichtiges Element, das es in Kinder betreffenden Fallemeriicksichtigen gilt, ist die Zeit. Proviso-
rische Malinahmen scheinen in solchen Fallen ein wirksamer Schutzmechanisgins

Obwohl das interamerikanische Systems im Bereich der Kinderrgehtrreicht habe, bestehe dennoch ein
ausschlaggebender Grund, ein Beschwerdeverfahren fir die KR#haffiesn: das perfekte und umfassende
Wesen des Ubereinkommens selbst. Im interamerikanischeensyibt es keinen exklusiv den Kinder-
rechten gewidmeten Vertrag. Artikel 19 der Amerikanischen Brergechtskonvention stellt lediglich fest:
"Jedes minderjahrige Kind hat Anspruch auf den besonderen Schotasdaufgrund seines Status als
Minderjahriger seitens der Familie, der Gesellschaft undsthetes bendtigt”; dabei ist nicht angegeben, um
welche Maflinahmen es sich handelt oder wie sie garantiedemesollen. Das Fakultativprotokoll zur
Amerikanischen Menschenrechtskonvention, das San Salvador-Praibkolwirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, legt fest, dass jedes Kind das Recht hat, detn Schutz und der Verantwortung der
Eltern aufzuwachsen, sowie ein Recht auf unentgeltliche und obligatoB#dhag hat.

Die Amerikanische Menschenrechtskonvention gibt kein Alter Stamdards ergaben sich aus dem, was aus
der KRK abgeleitet wurde, und in der Tat habe die KRK ditonede Rechtsprechung positiv beeinflusst
und die Starkung eines umfassenden Schutzes und der nationalen Rechtssysgighohterm

Die Erfahrungen auf interamerikanischer Ebene zeigen, dassleires Beschwerdeverfahren durch den
Ausschuss fir die Rechte des Kindes genutzt werden kann undBeltenterschied wirde darin bestehen,
dass alle Kinder aus allen Landern Zugang zu universaler Raguissng fir das Ubereinkommen mit dem
weltweit groRten Geltungsbereich hatten. Dariber hinaus kénneerindiRahmen des européischen,
interamerikanischen und afrikanischen Systems gefasstehlBgse als nitzlicher Input fir den Ausschuss
dienen.

Frau Dr. Leda Koursoumba, Beauftrage fur Kinderrechte, Zypern, uind Vorsitzende der Arbeits-
gruppe fur Zugang zu internationaler Justiz des EuropaischenNetzwerkes der Ombudsleute fir
Kinder (ENOC)

L. Koursoumba begann ihren Beitrag mit der Bemerkung, dass sianassBeitrag voll und ganz unter-
stutzt.

Sie berichtete, dass sie im Namen von ENOC (Européaischewéiktder Ombudsleute fur Kinder) spreche
und somit im Namen der européischen Kinder.

Sie wiederholte, dass Menschenrechte nur dann Sinn machten, werirkssne Rechtsmittel gibt. Sie
stelle eine riesige Liicke fest zwischen den von den Vertesgea eingegangenen Verpflichtungen und der
Realitat der Kinderrechtsverletzungen und unterstrich, deesKBK ein Beschwerde- und ein Unter-
suchungsverfahren braucht; sie erinnerte daran, dass das eitlisleserzusatzliches Werkzeug auf dem
Weg der Umsetzung der KRK sei.
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Ubersetzung aus dem Englischen:

Sie hob hervor, dass die Schaffung eines solchen MechanisamigrSunter Druck setzen wirde, auf
nationaler Ebene Rechtshilfemdglichkeiten zu schaffen, undter&, dass ENOC tatsachlich eine Arbeits-
gruppe fir den Zugang von Kindern zur nationalen und internationalén dingesetzt habe, weil man in
vielen Staaten Uber das Fehlen von Rechtsmitteln im Falle vtettechtsverletzungen besorgt sei. In
manchen Landern haben Kinder keine Méglichkeit, unabhangig von ihren #teGericht aufzutreten und
Rechtsberatung fir Kinder ist kaum entwickelt.

Sie erlauterte ferner, dass wegen des fehlenden Beschwehdesemus manche Staaten die KRK nicht
wirklich ernst ndhmen, da die Berichte nicht denselben Efféken: Die Aussicht, wegen Kinderrechts-
verletzungen Aufsehen zu erregen, wirkt ungleich starker. Dahiiib@us wirde der neue Mechanismus zu
internationaler Jurisprudenz auf dem Gebiet der Kinderrechte fiihren.

Sie gab einen Uberblick tiber das europaische System und entd@sejer EUMRG begonnen hat, die KRK
fur die Auslegung der Européischen Menschenrechtskonvention heranzuziddeerderen Ausarbeitung
nicht an Kinder gedacht worden war. Sie betonte allerdings, diaxss Europaischen Gerichtshof das
erforderliche Fachwissen fehle und dass er nicht in einem Kindekentdst vorgehen wirde.

Sie liel3 keinen Zweifel daran, dass das neue Beschwerdevarfaliri€RK im Namen von Kindern genutzt
werden und effektiv genutzt werden wirde, um die Rechte zu digerj die die Staaten mit der Ratifi-
zierung des Ubereinkommens auf freiwilliger Basis zu schiteesprochen haben Sie war zuversichtlich,
dass es den Ombudsleuten der Kinder, anderen Menschenrechtsoagems®GOs und Kinderanwalten
gelingen wird, mit den besonderen Schwierigkeiten und ethischagerrrder Vertretung von Kindern
verantwortlich umzugehen.

Sie erklarte auBerdem im Detail die Ziele der von iheiggten Arbeitsgruppe von ENOC und flhrte aus,
dass sie auf dieses Ziel hinarbeiteten.

FRAGEN UND ANTWORTEN

Vertreter aus der Slowakei und Slowenien bekréftigen ihrerstitzung fur die Initiative und erklarten,
dass die Kerngruppe vom Mehrwert des FP (berzeugt seien.

Herr Jakob Egbert Doek (friiherer Vorsitzender des CRC) bainarEdlauterung des Mandates fir die vom
Menschenrechtsrat eingesetzte offene Arbeitsgruppe.

P. Newell erklarte, dass das Mandat darin bestehen solle, "die Moglichkkéshrbeitung eines Fakultativ-
protokolls zu prufen”.

Ein NGO-Vertreter fragte nach dem Ursprung der Kerngruppe von Staaten.

Ein Vertreter der slowenischen Mission berichtete, wiespientan von interessierten Staaten gegriindet
worden war und dass es eine kontinentibergreifende Gruppe sei.

Ein NGO-Vertreter fragte, ob Kinder an der Ausarbeitung des Entwumifagbeiten wirden.

Herr Doek warf Fragen zum bestehenden FP-Entwurf auf, dieblideXlandhabung des Kriteriums der
Erschopfung von Rechtsmitteln auf nationaler Ebene und die kritische Fragdanateit.

S. Villaran erinnerte daran, dass die Rechtsmittel auf nd¢ioBdene ausgeschopft sein missen, sofern
vorhanden. Sie stimmte zu, dass Zeit im Zusammenhang mit Basiemmeon Kindern von besonderem
Belang ist. Sie unterstrich, dass einstweilige Mal3nahmegesetzt werden kdnnen, um Kkurzfristig wir-
kungsvolle Abhilfe zu schaffen, und berichtete vom BeispiedseMadchens, dem dank einer NGO Zugang
zum Schulunterricht gewahrt werden konnte, nachdem die NGO aufe Ebem Interamerikanischen
Menschenrechtskonvention eine vorlaufige MaRnahme fiir sie beantitagt ha

N. Maalla sprach das Thema von Kindern in illegalen Situationen ant Setisem Land mit guten Mecha-
nismen stehen diesen Kindern trotzdem auf nationaler Ebene keinemérk&echtsmittel zur Verfligung.
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