


Impressum

Herausgeber:

Kindernothilfe e.V.
Dusseldorfer Landstraf3e 180
47249 Duisburg

Telefon: 0203.7789-111
E-Mail: info@kindernothilfe.de
www.kindernothilfe.de

Autorin: Lea Kulakow, lea.kulakow@knh.de
Redaktion: Frank Mischo, frank.mischo@knh.de

Vereinsregister und -nummer: Amtsgericht Duisburg,
Registernummer: 1336, Vereinssitz: Duisburg

Vertretungsberechtigte Personen: Katrin Weidemann (CEO),

Jurgen Borchardt (CFO) und Carsten Montag (CPO)
lllustration, Gestaltung:

Alexander von Freeden — LaikalLaika.de

zusammen mit clevebrtick — Buro fur Gestaltung

Redaktionsschluss und Copyright: Februar 2019

Gedruckt auf 100% Recyclingpapier mit dem Blauen Engel.

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”



INnhalt

3.1

3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.3.1

4.3.2
4.3.3
4.3.4

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Problematik

Einleitung
Hintergrund

Internationale Rahmenvereinbarungen
Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen

Sustainable Development Goals (SDG)
Habitat

Die Kampagne

»Himmel und Holle — Das Leben

in der Stadt ist kein Kinderspiel“
Projektbeispiele von Kindernothilfe-Partnern
Politische Forderungen

Meilensteine der Kampagne

Beteiligung an der Kommentierung der
Urbanisierungsstrategie des BMZ

World Urban Forum

Internationale Jugendkonferenz
Einbindung von Kindern und Jugendlichen
aus Deutschland und den Partnerlédndern
der Kindernothilfe

5.1
5.2

6.1

6.2

6.3

10.

Methodik und Ziele der Studie
Fragebogen
Ablauf der Befragung

Ergebnisse der Befragung

Analyse der Situation

Aktuelle HandlungsmaBnahmen der
Projektpartner der Kindernothilfe
Néchste Schritte

Fazit

Handlungsempfehlungen

Literaturnachweis

Anhang



Croblematik:
Rasante Urbanisierung




Stadte weltweit wachsen rasant und unkontrolliert. Erst im Mai
2018 veroffentlichten die Vereinten Nationen die diesjahrige
Revision der ,World Urbanization Prospects” (UN 2018). Dieser
Bericht gibt einen Ausblick auf die bis
ins Jahr 2050. Demnach leben heute

in Stadten, das sind rund 4,2 Milliarden und damit schon
jetzt mehr Menschen als auf dem Land. Zum Vergleich: 1950
lebten nur 751 Millionen Menschen weltweit in Stadten, was
damals nur etwa 30 Prozent der weltweiten Bevolkerung aus-
machte.
Menschen sein. Dies entspricht einer Zunahme von weiteren
2,5 Milliarden Menschen und wird rund zwei Drittel der gesam-
ten Weltbevolkerung ausmachen. Weil die Stadte von diesem
schnellen Zuzug und Wachstum tberfordert sind, bilden sich

werden es weltweit aller

informelle Siedlungen, in denen die Menschen dicht besiedelt
und ohne ausreichende Grundversorgung leben. Gerade fur
Kinder birgt das enorme Risiken:

Kindernothilfe-Partner Projektarbeit
Die Kindernothilfe ist eine der gréoRten Kinderrechtsorganisati-
onen Europas und arbeitet weltweit mit

zusammen. Auch im stadtischen Kontext vieler Lan-
der in Afrika, Asien und Lateinamerika fuhrt die Kindernothilfe
Projekte in Zusammenarbeit mit lokalen Partnern durch.
Schwerpunkte der Arbeit von Kindernothilfepartnern im stadti-
schen Kontext sind und

Als groBte Zielgruppen identifizierten die Partner:
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Problematik: Rasante Urbanisierung

Die ist

vielfaltig. Exemplarisch nannten die Partnerorganisationen

folgende (erfolgsversprechende)

>
um Kinder vor jeglicher Form der Gewalt im Projektum-
feld zu schitzen; Seminare und Workshops, um die
Kindesschutzpolicy regelmafig zu Uberprifen, zu Gber-
arbeiten und anzupassen;

> Capacity-Building bei Community-
Mitgliedern durch Sensibilisierung der Eltern, Betreuer
und der Gemeinde fur Kindesschutz und Kinderrechte;

> Kindergruppen und in denen sich Kinder
zu verschiedenen Themen austauschen kdnnen;

> mit Anwélten und
Kinderrechts-Anlaufstellen (fur die Kinder in ihren
Stadtteilen oder in der Schule als Anlaufstelle zur Meldung
von Gewalttaten);

> vor Ort;

> Schaffung eines Sicherheitsnetzes, um Beziehungen zu
wichtigen Stakeholdern und Rechtstragern in der Commu-
nity zu bilden;

> Kinder fordern ihre Rechte selbst ein.



Die Kindernothilfe setzt sich weltweit fir die Um-

setzung der UN-Kinderrechtskonvention, sowie den

Schutz, die Forderung und die Betelligung

von Kindern ein. Viele der Partnerorganisationen

der Kindernothilfe arbeiten in stadtischen Kontexten

und sehen sich taglich mit den beschriebenen

Problemen konfrontiert. A
>



Deshalb hat die Kindernothilfe Ende 2016 die Kampagne

initiiert, um gemeinsam mit ihren Partnern auf diese
Problematik aufmerksam zu machen. Im Rahmen einer Befra-
gung von 22 Partnerorganisationen wurden konkrete Hand-
lungsempfehlungen vor allem fur die Politik entwickelt, um
konkrete MaBBnahmen zur Verbesserung des Schutzes von
Kindern in Stadten weltweit zu erreichen. Fur die Studie wur-
den zusatzlich exemplarisch Kinder in Brasilien, Indonesien
und Sambia befragt, die Uber ihre Erfahrungen und Lebens-
realitaten in Stadten berichten und erzahlen, was sie von
Politikern fur ihren Schutz fordern.

Der Schutz von Kindern in den rasant wachsenden Stadten
ist das zentrale Thema der Studie: Insgesamt 2,5 Milliarden
Menschen werden in den nachsten 30 Jahren weltweit in
Stadte ziehen. Vor allem in Afrika und Asien nimmt die stadti-
sche Bevolkerung enorm zu, die Anzahl sogenannter Mega-
cities, also Stadte mit mehr als zehn Millionen Einwohnern,
wachst rasant weiter. Dabei wird die stadtische Bevélkerung
weltweit laut Schatzungen erst im Jahr 2050 ihren Hohepunkt
erreicht haben. Durch den Umzug in die Stadte erhoffen sich
Menschen ein mit héheren Chancen auf

und Nicht selten aber
werden die Erwartungen dieser Menschen
Sie ,stranden" am Stadtrand in Gberftllten, dreckigen und ver-
nachlassigten Vierteln, die je nach Region Slums,

oder genannt werden. Wer einmal in einem

dieser Armenviertel lebt, schafft es nur schwer heraus.! Far die
vielen Kinder birgt das Leben in den Armenvierteln viele Gefah-
ren und kaum Moglichkeiten. Es gibt wenige oder nur schlech-

te Schulen, selten sauberes Trinkwasser, keine funktionierende

Einleitung

Infrastruktur und erst recht keine zum

und Mitverantwortlich fur den Zustand der stadti-
schen Armenviertel sind Uberforderte regionale und nationale
Regierungen, die keine Kontrolle tber und keine Plane fur die
explodierenden Stadte haben; es fehlt vielerorts an Investitio-
nen in die Infrastruktur und in die Grundversorgung sowie
generell an MaBnahmen fur eine inklusive und nachhaltige

Stadtentwicklung.2

Die vorliegenden Ergebnisse der weltweiten Befragung lassen
Rackschlisse auf die von Kindern
in Stadten zu und zeigen auch konkreten

insbesondere fur mehr Kindesschutz in Stadten auf. Die Hand-
lungsempfehlungen richten sich sowohl an die Kindernothilfe
und ihre Partnerorganisationen selbst, als auch an politische
Akteure in Deutschland, wie das Bundesministerium far wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), und an

die Regierungen in den Partnerlandern der Kindernothilfe.

Die Kindernothilfe méchte vor allem, den sich engagiert an der
Kampagne und der Studie beteiligenden Kindern und Kinder-
nothilfe-Partnern in 22 Landern danken. In der vorliegenden
Studie wird zunachst eine kurze Einfuhrung in die Problematik
der Urbanisierung gegeben. Im Folgenden werden die fur die-
sen Zusammenhang wichtigsten internationalen Rahmenver-
einbarungen dargestellt. Danach wird die Kampagne ,,Himmel
und Holle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel“ vorge-
stellt, die den Rahmen der Studie bildet. Hier werden sowohl
die politischen Forderungen, als auch die nationalen und
internationalen Meilensteine der Kampagne vorgestellt. Im
Anschluss folgt die Ergebnisprasentation, aus welcher dannim
letzten Kapitel die Handlungsempfehlungen abgeleitet werden.

1 United Nations (2018): 2018 Revision of World Urbanization Prospects. Key Facts. DESA/Population Division.

2 UNICEF (2012): Bericht zur Situation der Kinder in der Welt: Children in an urban world.
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Schon heute leben rund 55 Prozent aller Menschen weltweit
in Stadten, das sind rund 4,2 Milliarden, und damit schon jetzt
mehr Menschen als auf dem Land. Zum Vergleich: 1950 lebten
nur 751 Millionen Menschen weltweit in Stadten. Im Jahr 2050
werden es weltweit 68,4 Prozent aller Menschen sein. 2017

lebten 880 Millionen Menschen weltweit in stadtischen Slums.

Zudem liegt die Dunkelziffer der Slumbewohner vermutlich
deutlich hoher, da es in vielen Slums weder eine umfassende
Geburtenregistrierung gibt, noch die Todesfélle festgehalten

Weltweite Stadt- und Landbevélkerung

Hintergrund

werden. Schon jetzt wohnen

weltweit in marginalisierten, informellen Siedlungen. In Afrika
sind es sogar sechs von zehn. Gleich ist bei all diesen Ansied-
lungen, dass sie sich am Rand oder innerhalb einer Stadt
befinden, oft an Abhangen oder an Ufern von Fltssen — d.h.
sie sind extrem anfallig fir Naturkatastrophen wie Schlamm-
lawinen oder Hochwasser. Sie setzen sich hauptsachlich oder
ausschlieBlich aus provisorisch oder prekéar gebauten Unter-
kinften zusammen und sehr oft ist ihr baulicher und genehmi-
gungsrechtlicher Grundbesitz nicht geklart.3
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3 United Nations (2017): Nachhaltige Entwicklungsziele — Bericht 2017.
Abbildung: UN, 2014, S. 7, urban and rural population of the world, 1950-2050.
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Hintergrund

Ein Grund fur den rasanten Zuwachs vor allem in Landern
mit niedrigen und geringen Einkommen ist die Hoffnung

auf ein besseres Leben in der Stadt: Perspektivliosigkeit auf
dem Land einerseits, beispielsweise aufgrund von fehlenden
Arbeitsmoglichkeiten, keine Ertrage durch schlechte Ernten,
fehlendem Grundbesitz oder zu pachtendem Land; fehlende
oder mangelhafte Schulbildung fur Kinder; weite Wege zur
Trinkwasser-, Nahrungs- und Brennstoffgewinnung. Anderer-
seits lockt das

Menschen tberall auf
der Welt vom Land in die Stadte. So kommt es auch, dass
60 Prozent aller Gefliichteten weltweit mittlerweile in Stad-
ten leben. Zunehmend tréagt aber auch das

zum Ausufern der Stadte bei.4

Der enor-
me Zustrom fuhrt nur allzu oft dazu, dass viele Menschen
zunachst in den ankommen und dort auch auf
Dauer bleiben - oft tber viele Generationen. Viele Menschen
fuhlen sich alleingelassen, weil sie ihre Familienstrukturen

oder unterstutzende soziale Netzwerke zurtickgelassen haben.

Viele dieser Viertel werden von den Kommunen als , illegal”
betrachtet, d.h. die ist
ein standiger Begleiter. Dort mangelt es — trotz der besseren
Infrastruktur in Stadten im Allgemeinen — wiederum an
Unterklnften, sauberem Trinkwasser und Sanitéareinrich-
tungen, Elektrizitat, Nahrung, medizinischer Versorgung,
Sicherheit, Rechtssicherheit und Bildungsangeboten.

4 BMZ (2018): Stadtentwicklung.
5 UNICEF (2012): Bericht zur Situation der Kinder in der Welt Children in an urban world.
Abbildung: UNIDESA Population Division.
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Nach Schatzungen von UNICEF wéachst heute fast die Halfte
aller Kinder und Jugendlichen in Stadten auf, davon lebt
in einem
Im Jahr 2030 werden voraussichtlich
alt sein.5

Dieser Trend kann schon seit den letzten 60 Jahren beobachtet
werden, wie die Grafik links zur Zahl der Kinder in Stadten
veranschaulicht.

Stadtische Weltbevélkerung (O bis 19 Jahre)

1200 T
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oo f

weniger entwickelte Regionen
am wenigsten entwickelte Regionen

entwickeltere Regionen
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Rasante, ungesteuerte Urbanisierung hat viele

zahlreiche Kinderrechte wie das
Recht auf Gesundheit, das Recht auf Bildung und das Recht
auf Schutz vor Gewalt werden gravierend verletzt. Das
Lebensumfeld der Kinder bietet oft

Fur viele Kinder ist
Zudem werden die Bedurfnisse und die

Rechte von Kindern in stadteplanerischen Prozessen kaum
bertcksichtigt. Kinder in stadtischen Armenvierteln sehen
sich auBerdem mit Kriminalitat und lllegalitat konfron-
tiert, weil sie oftmals selbst nicht registriert sind oder kein
festes Zuhause haben. Sie haben unter anderem deshalb
auch kein Mitspracherecht bei politischen Entscheidungen,
die sie selbst betreffen, keine Sicherheit, keine finanziellen
Moglichkeiten, keinen Rechtsschutz und keine Perspektiven.
Diese fehlenden Rechte wirken sich nachhaltig auf das Leben
der Kinder aus, denn viele Kinder und Jugendliche erfahren
allein aufgrund der Tatsache, dass sie aus solchen Vierteln
kommen, Diskriminierung und Stigmatisierung — vor allem
in der Schule, bei der Jobsuche und von der Gesellschaft. Die
Unfahigkeit der (Lokal-)Regierungen, die benétigte Infra-
struktur oder Grundversorgung bereitzustellen, verscharft die
Gesundheits- und Sicherheitssituation der Kinder, wobei auch
die rein rdumliche N&he solcher Dienste noch keinen Zugang
garantieren wirde. Gerade Kinder leiden deshalb sehr unter
unhygienischen Bedingungen und Krankheiten wie Durchfall
und Tuberkulose, die sich auf engem Raum schnell verbreiten.6

W
A i -
Junge stolit aufleinem Mgllberg; Kenid. Q4
- e

6 UNICEF (2012): Bericht zur Situation der Kinder in der Welt Children in an urban world. i
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3. Internationale
Rahmenvereinbarungen

Im Folgenden werden kurz drei wichtige internatio-
nale Rahmenvereinbarungen im Hinblick auf die
Thematik der Kampagne dargestellt. Sowohl die
Arbeit der Kindernothilfe, als auch die der Partner-
organisationen orientiert sich an internationalen
Menschenrechtsabkommen, vor allem an der
Kinderrechtskonvention.

12



Die Kinderrechtskonvention (KRK) der Vereinten Nationen trat am 20. November
1989 in Kraft und wurde — mit Ausnahme der USA - von allen Staaten der Welt
ratifiziert. Die Konvention definiert als Kinder alle Menschen bis 18 Jahre und
enthélt insgesamt 54 Artikel. lhr Ziel ist die Verankerung der Kinderrechte im
Grundgesetz bzw. der Verfassung der einzelnen Staaten. Die 54 Artikel der
Kinderrechtskonvention werden oft in drei Kategorien unterteilt: die drei ,,P“s

— Schutz (Protection), Partizipation und Provision. Folgende Artikel sind ftir die
vorliegende Arbeit besonders relevant:”

> Das Recht auf Schutz vor Diskriminierung (Art. 2)

> Das Recht auf angemessene Lebensbedingungen (Art. 27)

> Das Recht auf Bildung (Art.28)

> Der Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung von Kindern (Art. 32)
> Das Recht auf Berticksichtigung des Kindeswillens (Art. 12)

Das Recht auf Spiel (Art. 31)

Das Recht auf Forderung fur Kinder mit Behinderungen (Art. 23)
Das Recht auf Gesundheitsvorsorge (Art. 24)

Das Recht auf Schutz vor Gewalt (Art. 19)

A A A

7 United Nations (1989): Kinderrechtskonvention.
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Das Unterziel zu SDG 11 ,,Nachhaltige Stadte und Gemeinden* beinhaltet eine
konkrete MaRnahme und Forderung an alle Staaten und Regierungen, sich um
den Kindesschutz in Stadten zu kimmern: ,,Provide universal acces to safe,
inclusive and accessible green and public spaces, in particular for women and
children (...)". 2015 traten die SDG in Kraft. Sie sind als eine internationale
Ubereinkunft zwischen Entwicklungs-, Schwellen- und Industrielandern zu
verstehen, die sich zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung ftr
Mensch und Umwelt verpflichten. Die 17 Ziele mit insgesamt 169 Unterzielen
sind damit umfassender und detaillierter als ihre Vorlaufer, die Millennium
Development Goals (MDG), die nur acht Ziele beinhalteten. Ziel 11 (,Make cities
safe, resilient and sustainable®) der SDGs verpflichtet alle Mitgliedsstaaten
auBerdem zu einer nachhaltigen und inklusiven Stadtentwicklung. Die
schadlichen Auswirkungen von umwelt- und wasserbedingten Katastrophen
sollen vermindert werden, mit einem besonderen Augenmerk auf die Armen
und Menschen in schutzbedtrftigen Situationen, was insbesondere Kinder
miteinschlief3t. 8

8 United Nations (2018): Sustainable Development Goals.
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1976, 1996 und 2016 - drei Mal fand bisher die ,Habitat"-Konferenz statt.

Das rasante Wachstum der Stadte in Entwicklungslandern rief die Vereinten
Nationen auf den Plan, welche 1976 in Vancouver die erste Habitat-Konferenz
abhielten. Auf der Conference on Human Settlements wurden erste konkrete
Strategien und Handlungsempfehlungen entwickelt, um ein kontrolliertes
Wachstum in den GroBstadten zu gewahrleisten. Aus dieser Konferenz ging das
»United Nations Centre for Human Settlement*” hervor. Nach der Konferenz
1996 in Istanbul und der Verabschiedung der Millennium Entwicklungsziele in
2000, fand 2016 die dritte Habitat-Konferenz in Kolumbien statt, bei der die
~Neue Urbane Agenda“ entwickelt wurde. In dieser fasste die internationale
Staatengemeinschaft in 175 Punkten einen Plan fir nachhaltige Stadte und
menschliche Siedlungen, der Regierungen und andere Interessenvertreter auf
allen Ebenen anspricht. 9

Unter dem Aspekt des Kindesschutzes hei3t dort unter anderem, Stadte sollen
partizipativ sein und inklusive, frei zugéngliche, griine und familienfreundliche
offentliche Raume bereitstellen. AuBerdem sollen sie die spezifischen
Bedurfnisse der Menschen in prekdren Lebenssituation wahrnehmen und
nachhaltige alters- und geschlechterspezifische Konzepte fur die Stadtplanung
entwickeln: ,Unter Berlcksichtigung dessen, dass Frauen und Madchen, Kinder
und Jugendliche und Menschen in prekdren Lebenssituationen oft besonders
betroffen sind” (Artikel 39).10

9 Bpb (2016): UN-Konferenz ,Habitat II1*.
10 Habitat 3 (2016): Neue Urbane Agenda.
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Die Kampagne ,,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*

4.1 Projektbeispiele von Kindernothilfe-

>

Partnern

Kein Kinderspiel: Leben auf der Miillkippe Govandi

Die Kindernothilfe arbeitet auf einer der gréBten Millhal-
den (Govandi) am Stadtrand von Mumbai. Dort werden
taglich rund 10.000 Tonnen Mull produziert. Durch die
Zusammenarbeit mit einem lokalen Partner haben aktuell
rund 325 Madchen und Jungen auf der Mullkippe eine
Anlaufstelle, die nur einen Kilometer entfernt liegt und von
10 bis 17 Uhr fur sie getffnet ist. Das Projekt sichert die
notige Grundversorgung vor Ort und zeigt Auswege durch
medizinische Hilfe, Schulbildung und Einkommen schaf-
fende MaBBnahmen.

Kein Kinderspiel: Gewaltfrei aufwachsen in Recife
Gewalt gegen Kinder ist in Brasilien Alltag. lhre Rechte
sind zwar theoretisch gesetzlich geschutzt, doch die Reali-
tat sieht anders aus und kaum ein Tater muss Konsequen-
zen furchten. Auch in ihrem Zuhause werden Kinder oft
Opfer von Gewalt und Missbrauch. Obwohl die Spuren der
Misshandlung deutlich sichtbar sind, reagieren Angehori-
ge und Nachbarn mit Gleichgultigkeit und Schweigen. Die
zustandigen Behorden sind nicht in der Lage, angemessen
zu helfen. Gemeinsam mit einem Partner stellt die Kinder-
nothilfe eine Anlaufstelle und unterstiitzt misshandelte
Kinder durch psychologische Betreuung, Strafverfolgung
und Bewusstseinsschaffung sowie dem Ausbau der staat-
lichen Hilfe.

Kein Kinderspiel: StraBenkinder in Dire Dawa

In Athiopien leben Tausende Madchen und Jungen auf
der StraBe. Viele geraten an Manner und Frauen, die den
Kindern ein schénes Zuhause, genug zu essen und Geld
versprechen. Die Wahrheit ist jedoch brutal: Viele Kinder

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

landen in den Bordellen der Stadt oder verkaufen ihren
Korper auf der StraBBe. Oft erleben sie Gewalt und Miss-
brauch. Andere missen in fremden Haushalten arbeiten -
fur wenig oder gar kein Geld. In Zusammenarbeit mit einer
Partnerorganisation stellt die Kindernothilfe ein Schutz-
zentrum, wo die Kinder gesunde Mahlzeiten, einen siche-
ren Schlafplatz und medizinische Versorgung bekommen.
Sie erhalten auBerdem die Moglichkeit, eine Ausbildung zu
machen, um sich neue Einnahmequellen zu sichern oder
die Schule zu besuchen.

Plakatkampagne ,,Himmel und Hoélle* 2018. © Kindernothilfe
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Die Kampagne ,,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel”

Kern der Kampagne ist eine die
politische Forderungen fur mehr Kindesschutz in Stadten
an das deutsche Entwicklungsministerium enthalt.

Die Kindernothilfe fordert

Kindesschutzsysteme mussen auf stadtischer

Ebene etabliert und durchgesetzt werden, d.h.

die nationalen Regierungen miissen:

> kinderfreundliche Gesetze schaffen und umsetzen;

> umfassende Unterstitzungsangebote flr Kinder im
Bereich Pravention und Rehabilitation verankern;

> Eltern, Umfeld und Bildungseinrichtungen sensibili-
sieren und starken;

> eine kindeswohlorientierte Arbeitsweise von Polizei
und Justiz gewahrleisten und

> konsequent jegliche Gewalttaten gegen Kinder
strafrechtlich verfolgen.

Kinder brauchen Lebensrdaume, in denen sie spielen,
lernen und sich entfalten kénnen. Stadte mussen
kindgerecht und zukunftsorientiert entwickelt werden.

Gefahrdungssituationen in

der Stadt wie Gewalt und Missbrauch mussen unter
aktiver Beteiligung von Kindern identifiziert werden.

11 World Urban Forum (2018): The Ninth session of the World Urban Forum.
Abbildung 3: Advocacy Officer Frank Mischo auf dem WUF 2018.
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4.3.1 Beteiligung an der Kommentierung der
Urbanisierungsstrategie des BMZ

Die Kindernothilfe wurde eingeladen, die Urbanisierungs-
strategie zu kommentieren. Dabei wurde durch die
Kommentierung des Entwurfs und bei einem Work-

shop am 27.10.2017 im BMZ das Thema Sicherheit und
der Aspekt des Kindesschutzes mit eingebracht.

4.3.2 World Urban Forum

Im Februar 2018 diskutierten Regierungsvertreter, Nichtre-
gierungsorganisationen, Stadtplaner, Architekten und die
Reprasentanten der Vereinten Nationen auf dem World Urban
Forum in Kuala Lumpur tber unterschiedlichste Sichtweisen
auf die Entwicklung von Stadten weltweit. Die Kindernot-
hilfe nahm als Kinderrechtsorganisation daran teil und wies
darauf hin, dass es fast tiberall

':;IQ Iman Pavilipn

an Schutz-, Entwicklungs- und
Spielraumen fur Kinder fehlt.
Stadteplanerisch braucht es
deutlich mehr sichere Orte,

bei deren Planung und Ausge-
staltung Kinder aktiv einbezogen
werden mussen. ,Gerade das
Empfinden kleiner Kinder ist wie
ein Indikator fur Sicherheit",
weil3 der Koordinator der Kein-
Kinderspiel-Kampagne

Frank Mischo: ,,Fuhlen sich die
Jungen und Madchen sicher,

dann ist es auch fur ihre Familien

Frank Mischo auf dem World und andere verletzliche Grup-
Urban Forum, Malaysia. pen wie Altere oder Menschen
Quelle: ©Kindernothilfe mit Behinderung sicher.” 11
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Die Kampagne ,,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel”

4.3.3 Internationale Jugendkonferenz

Im Dezember 2017 fand eine

in Duisburg statt, bei der Kinder und Jugendliche aus Sud-
afrika, Kolumbien und Duisburg gemeinsam tber sichere
Stéadte diskutierten. Inhaltlich ging es insbesondere um eine
Anndherung an das auf Stadte bezogene nachhaltige Entwick-
lungsziel 11 der Agenda 2030, sowie um aktuelle Probleme, mit
denen sich Jugendliche aus verschiedenen Stadten konfron-
tiert sehen. Uber die Konferenz hinaus trugen die Teilnehmen-
den die Ideen und Konzepte mit in ihre Schulen und Jugend-
initiativen, Stadte und Gemeinden. Aufgrund der positiven
Resonanz und um erste Losungsansatze zu diskutieren wird
die Jugendkonferenz im November 2018 erneut stattfinden.

Petitionstibergabe von Jugendlichen aus Stidafrika und Deutschland an
das BMZ. Quelle: ©Kindernothilfe
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4.3.4 Einbindung von Kindern und Jugendlichen aus
Deutschland und den Partnerlandern der Kindernothilfe

Ein Jahr nach der ersten Jugendkonferenz werden die Stim-
men der beteiligten Kinder und Jugendlichen und die zur
Jugendkonferenz nach Duisburg kommenden Jugendlichen
Verbesserungsvorschlage fir ein Memorandum erarbeiten,
das an politisch Verantwortliche ibergeben werden soll.

Am 15. November konnten die fur die Kindernothilfe-Kampag-
ne engagierten deutschen und stidafrikanischen Jugendlichen
die gesammelten Kampagnen-Unterschriften und die Petition
der Jugendkonferenz an die fur Kinder- und Jugendrechte
zustandige BMZ-Referatsleiterin Heike Kuhn (Referat 402) im
BMZ in Berlin tibergeben und die Empfehlungen besprechen.

Diskussion mit der Kinder- und Jugendbeauftragten des BMZ.
Quelle: ©Kindernothilfe
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Die zentralen Aspekte des Fragebogens waren:

> Welchen Gefahren sind Kinder in Stadten ausgesetzt?

>  Wie sehen aktuelle LosungsmaBnahmen in der
Projektarbeit aus?

> Welche Schritte fur mehr Kindesschutz in Stadten
sind geplant?

Die Befragung der Kindernothilfe-Partner hatte zwei
grundlegende Ziele:

Far die Erstellung des Fragebogens wurde neben einschlagiger
Sekundarliteratur, auch auf die Expertise der Kampagnen-
Koordination, mehrerer Projektkoordinatorinnen und der
Advocacy-Beauftragten der Kindernothilfe zurlickgegriffen.
Eine quantitative Forschung war aus Ressourcengriinden nicht
moglich. Aus wissenschaftlicher Sicht sind standardisierte
Erhebungsmethoden und statistische Analysen dem
Erkenntnisinteresse in diesem Fall nicht dienlich gewesen,

da auf die Vielzahl der subjektiven Erfahrungsberichte nicht
eingegangen werden kénnte. Der Leitfaden fur die Interviews
ist im Wortlaut sowohl auf Englisch, Spanisch als auch auf
Portugiesisch im Anhang nachlesbar.

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Methodik und Ziele der Studie

Kommunikation

Die Kommunikation mit den Partnerorganisationen erfolgte
hauptsachlich via E-Mail. Schon aufgrund der verschiedenen
Zeitzonen war dies eine angemessene Kommunikations-
methode. Fur die technische Umsetzung wurde das Online-
Umfrage-Tool LamaPoll gewéhlt. Unterstitzend waren dabei vor
allem die zustandigen Landerkoordinatorlnnen und Advocacy-
beauftragten der Kindernothilfe in Duisburg tatig. Der Frage-
bogen wurde in deutscher Sprache verfasst und anschlieRend
ins Englische, Spanische und Portugiesische Gibersetzt.
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Methodik und Ziele der Studie

Teilnehmer

Insgesamt nahmen 22
Partnerorganisationen
der Kindernothilfe aus
neun Landern an der
Studie tell.

Brasilien
Sao Paolo, Recife, Salvador
Peru
Lima
Bolivien
Cochabamba, Potosi, Chaquf
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Uganda
Mbale

Sambia
Choma, Lusaka

Siidafrika
Tshwahne, Pretoria, Pietermaritzburg

Bangladesch
Dhaka

Indien

Bangalore

Indonesien
Jakarta, Medan

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Methodik und Ziele der Studie
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Methodik und Ziele der Studie

Projektschwerpunkte

Die Projektschwerpunkte der Partnerorganisationen lagen
weltweit mit je 72,73 Prozent auf Advocacy und auf
Gewaltpravention. Daneben waren Bildung (54,55 Prozent),
Gesundheit (50 Prozent) und die Betreuung von Kindern
(40,91 Prozent) weitere Schwerpunkte.

Als besonders gefdahrdet und damit als Zielgruppe der
Projektarbeit identifizierten die Partner folgende Gruppen
von Kindern:
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Besonders verletzliche Kinder in Stadten

Die meisten Projekte in den stadtischen Regionen richten sich
also auf allen Kontinenten an Kinder aus armen Familien,
auBerdem an StraBenkinder und Waisenkinder — diese Katego-
rien Uberschneiden sich haufig.
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Gefahrenorte aus Sicht der Kinder

Nachbarschaften/Nachbarorte: Dort sind viele Gangs unterwegs, Drogen-
konsum und -Dealer, Leimschnffler, Marihuanaraucher, Taschendiebe
und potenzielle Vergewaltiger und Gefahrder.

Auch in Schulen fuhlen sie sich aufgrund von Mobbing nicht immer sicher.

Smalingkar B: Es gibt viele schlechte Menschen, viele Verbrecher vor

allem auf der StadtumgehungsstraBe an der Amplas Station und in der
Patumbak StrafBe. Am Pinang Baris Bahnhof gibt es viele Probleme in
den 6ffentlichen Verkehrsmitteln durch Drogenhandel und Alkohol.

Dunkle Orte und StraBBen
Unbekannte Orte und Ecken

Die Kinder aus Sambia und Brasilien sagten, dass sie die Orte umgehen koénnen,
auch wenn sie daflir gréRere Umwege auf sich nehmen mussen. In Indonesien
kénnen die Kinder diese Orte nicht so leicht umgehen, weil sie an den
gefahrlichen Orten arbeiten oder leben.

Slum an Bahngleisen, Indien. Quelle: Jakob Studnar, © Kindernothilfe
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0. Ergebnisse
der Befragung
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Gefahrensituationen

Die teilnehmenden Partnerorganisationen identifizierten
diverse Gefahrensituationen fur Kinder in den Projekten.
Zum einen waren das die prekdren Lebenssituationen, die
aufgrund von Uberbevélkerung in den Stadtvierteln
vorherrschen:

In vielen Stadten gibt es keine oder nur unzureichende sichere
Orte, an denen Kinder spielen und sich frei entwickeln kénnen.
Der enorme StraBBenverkehr birgt Risiken fur Verkehrsunfalle.

Gewalt und sexuelle Gewalt
Neben der Gewalt in der Stadt durch Jugendbanden oder
kriminelle Einzeltéater, spielt auch sexuelle Gewalt in vielen
Projektlédndern eine Rolle. Diese kann sich innerhalb der
Familie oder innerhalb der Community, unter den Kindern und
Jugendlichen selbst, in der Schule oder auch aufgrund der
Zunahme von Sextourismus zeigen.

die aufgrund von Frihverheiratungen (teilweise aus
finanziellen Griinden, wie fur die Bezahlung des Schulgeldes)
und frtihen Schwangerschaften einem héheren Risiko
ausgesetzt sind.

(Mangelnder) Kindesschutz in der Familie
Ein groBer Faktor spielt auch
der Kinder, die in der Projektarbeit unterstiitzt werden, werden

Viele

von ihren Eltern oder anderen Betreuern vernachlassigt:
»Beide Eltern gehen arbeiten und die Kinder werden alleine zu
Hause gelassen” (Indien/Bangalore). Die Kinder sind deshalb
hohen Risiken ausgesetzt: ,Die Eltern vernachlassigen die
Kinder auch, indem sie ihnen keine angemessene Betreuung

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Ergebnisse der Befragung

Wie sicher fiilhlen sich Kinder in ihrer Stadt?

(1= sehr unsicher bis 5 = sehr sicher)

Zwischen 2 und 3

Zuhause 3, Schule 4, Wohngebiet 5

und Schutz bieten. Manchen Eltern sind sich der Gefahren
nicht bewusst, wenn sie die Kinder alleine zu Hause lassen:

Es kann zu Vergewaltigungen oder sexueller Ausbeutung
fuhren” (Sambia/Lusaka). Teilweise sind Eltern oder Betreuer
selbst gewalttatig, auch Alkohol und Drogen kénnen hier eine
Rolle spielen: ,Sie vernachléssigen den Schutz von Kindern.
Sie setzen Kindern Gewalt und anderen Gefahren (vice) wie
Drogenmissbrauch (Drogen, Alkohol) aus.” (Sambia/Lusaka).

Den Kindern

auf eine bessere Zukunft. Auf der Straf3e haben sie leichten
Zugang zu Alkohol und Drogen, was schnell zu einer Abwarts-
spirale fihren kann. ,,Kinder werden dem negativen Verhalten
von den Menschen ausgesetzt, von denen eigentlich erwartet
wird, Vorbilder zu sein. Diese Personen (Eltern und Erziehungs-
berechtigte) haben mit ihren eigenen Problemen zu tun.”
(Sudafrika/Pietermaritzburg).
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Ergebnisse der Befragung

Ausblick

Wahrend die Hélfte der Befragten fur die letzten funf bis zehn
Jahre eher eine Verschlechterung der Situation in Bezug auf die
Gefahrensituationen fur Kinder sahen, gab es fur die anderen
rund 50 Prozent keine Veranderung der Situation fur diesen
Zeitraum. Vorausschauend auf die kommenden funf bis zehn
Jahre sind die Antworten gemischter. Etwas weniger als die
Halfte der Partner befurchtet eine Verschlechterung oder eine
gleichbleibend gefahrliche Situation fur Kinder. Mehr als die
Halfte der Partner geht allerdings von einer Verbesserung des
Schutzes von Kindern voraus:

(Lusaka, Cochabamba) schatzen, dass die
Situation werden wird;
aus Sao Paulo geht davon aus, dass die Situation
gefahrlicher werden wird;

(29 Prozent), davon einer aus Salvador, Recife,
beide Partner aus Lima, Pietermaritzburg und Tswahne, vermuten,
dass sich die Situation und die

der Teilnehmer (zehn Teilnehmer aus Choma, S&o Paulo,
Cochabamba, Potosi, Bangalore, Jakarta, Dhaka, Lusaka, Medan,

Mbale) geht davon aus, dass die Situation fur Kinder wird.

Lieblingsorte der Kinder

aus Pietermaritzburg hofft, dass die Situation
wird.

Positive Entwicklungen sind laut Einschatzungen der Partner
vor allem auf die kinderfreundlichen Gesetzgebungen, die
Institutionalisierung und Systematisierung von Kindesschutz
(Kindesschutzpolicies und Komitees), einer Zusammenarbeit
mit politischen Akteuren und einer Sensibilisierung der
Offentlichkeit (auch Communities und Familien) fir Kinder-
rechte zurtickzufahren.

Far die negativen Entwicklungsperspektiven sind fir die
Partner hauptsachlich politische Akteure verantwortlich. Dazu
zéhlen auch die mangelnde Qualitat staatlicher Programme
und fehlende Budgets. Ursachen sind aber auch schwache oder
gewaltfordernde familiare Strukturen und Schulen. Ein Partner
aus Sudafrika nennt auch sehr allgemeine Faktoren wie Armut,
Analphabetismus, Arbeitslosigkeit sowie Ineffizienz sozialer
Dienste und geht davon aus, dass sich daran aufgrund von
fehlenden staatlichen Kapazitaten in den néachsten Jahren auch
nichts andern wird.

Das eigene Zuhause, Schule, Nachbarschaft/Bezirk, die ,,Lusaka farmers and Commercial Show Grounds*
(Diese Show wird einmal im Jahr aufgeftihrt), Vergntigungspark, Nachbarschaften, wo Verwandte leben,
die Polizei (weil man hier hingehen kann, auf der Suche nach Schutz vor Gefahren)

Cermin beach, Schwimmbad, Kirche, SKA (Einkaufszentrum), das eigene Zuhause

Das eigene Zuhause, die Schule
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Ergebnisse der Befragung

Beispiele fiir Gewalteinfliisse auf Kinder aus den Projekte:

> Manipulation/Beeinflussung von Kindern und Eltern durch
finanzielle Anreize

> Friahverheiratungen

> Ausbeutung von StraBBenkindern

> Sextourismus und sexuelle Ausbeutung von Kindern

> Vernachlassigung der Wohn- und Infrastruktur

> Gewalt in der Familie

> Leichter Zugang zu Alkohol und Drogen durch Bar- und
Restaurantbesitzer

> Verzerrte Realitaten

Indonesien/Medan
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Akteure im Projektumfeld: Férdernde und

hemmende Faktoren

Im folgenden Abschnitt wird gezeigt, welche Akteure im
Bereich Kindesschutz in Stadten eine besonders wichtige
Rolle spielen — und welche nicht.

Staatliche Ebene
Far die Partner der Kindernothilfe spielten vor allem

eine zentrale Rolle. Darunter fallen Ministerien: Zum
Beispiel das Gesundheitsministerium, das Ministerium fur
Jugend, Sport und Kindesentwicklung, sowie das Ministerium
fur kommunale/stadtische Entwicklung. Auch Ministerien,
die far die Starkung von Frauen und Kindern zustandig sind
sowie das Ministerium flr Genderangelegenheiten wurden
genannt. Manchmal auch das Ministerium fir Menschenrechte,
menschliche Entwicklung und Kultur oder das Ministerium fur
Auslandsangelegenheiten.

Stadtische Ebene
Die Partner verwiesen auch auf Akteure auf stadtischer Ebene
wie die

das stadtische Gesundheitsamt, die stadtische
Bildungsbehorde sowie auf das stadtische Amt fur soziale
Férderung Die politischen Akteure sind laut Aussagen der
Partner vor allem
fur Kindesschutz schaffen, die Implementierung eines
institutionellen Rahmen fur Kindesschutzprogramme
vorantreiben (zum Beispiel einen Plan fur eine Partnerschaft
zwischen Kindern und lokal Verantwortlichen in Lusaka), die

indem sie Aufmerksamkeit

Kinder und Familien bei der Gesundheitsvorsorge unterstttzen,
die Schulbildung férdern, Opfern von Gewalt Hilfe in Form von
Rechtsberatung, Rechtshilfe und psychologische Beratung
anbieten, aber auch durch PraventionsmaBnahmen sowie
Ausbildungsprogramme und Kommunikationskampagnen.
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Rolle der staatlichen Akteure

66,67%

Kinder schlafen nachts auf der StraBe, Kenia. Quelle: Roland Brockmann



Ergebnisse der Befragung

Gemeinsam ist, dass alle Kindesschutz-MaBnahmen ein
ausreichendes Budget bekommen und Strategien entwickelt,
umgesetzt und Uberprift werden missen. Insgesamt wurde
die bisherige staatliche Unterstiitzung von den Projekt-
partnern weniger positiv gesehen, wie die folgende Grafik zeigt:

Begriindungen der Partner dafiir waren

> Keine Priorisierung von Kinderrechten

> Fehlendes Budget

> Mangelhafte Qualitat von Einrichtungen und Personal

.Regierungen in Landern der
dritten Welt" kimmern sich immer
zu wenig um die Bedurfnisse der
armen KINAEr. " sangadesch/onaka

Kinder haben keine Prioritat bei der
Reglerung.” vgndamsae
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,Sle (die Regierungen) schaffen es
nicht, im nationalen Haushaltsplan
ausreichend Budget fur die
Forderung von Kinderrechten
bereitzustellen.” smbsusks

»

.Meistens kennt die Regierung ihre
Pflicht, aber es ist trotzdem keine
Prioritat. Sie haben Prioritaten,

aber Kindesschutz ist nicht die erste
Prioritat.” idonesienmedan

—
N g
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Ergebnisse der Befragung

,Einige der Ressourcen, die fur v
solche Aktivitaten verwendet f
werden, sollten von der lokalen » _ / i
Regierung finanziert werden — |

aber daS tun Sle nlCht“ Sudafrika/Pietermaritzburg ”Ratsmltg“eder Verkanen |||ega|
Land an Einzelpersonen und

——Vﬁg':—__ kommerzielle Bauherren.

Sie verkaufen auch solches Land,
was eigentlich fur Spielplatze
reserviert war. Die Bauherren/
Bautrager bauen dann Shops und

Bars und die Kinder bleiben ohne
Spielplatze zurtick.” sampiscnoma

‘ ¢
\H EJ“" ,Die Regierungsabteilungen haben

-
-

zu wenig und zu schlecht ausgebil-

f detes Personal, deshalb ist die
_ﬂi‘ wachsende Zahl der StralRenkinder
_ . nicht zu bewé|tigeﬂ.“ Bangladesch/Dhaka
.ES ware schon, wenn die speziellen
Budgetzuweisungen fur die
Entwicklung sicherer Spielorte far

Klnder Stelgeﬂ WU rden“ Indonesien/Medan
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Ergebnisse der Befragung

,Der Staat kampft gerade mit
einem grolRen Nachholbedarf und
einer hohen Nachfrage nach
sozialen Dienstleistungen und das
Im Rahmen einer stagnierenden
Wirtschaft, erheblicher Korruption
und einem hohen Grad an Ineffizi-
enzinvielen der eigenen Abtei-
lungen. Daher ist die Fahigkeit der
Regierung, Kinder zu schutzen,
momentan erheblich einge-
SChrankl.” susia/pietermarizourg

N

N

Kinder sind keine Prioritat.” Lmeruenterieds
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Die fehlende Unterstutzung der staatlichen Akteure zeigt sich
nicht zuletzt in der schlechten Infrastruktur in vielen Stadten
und auch in der mangelhaften sozialen Grundversorgung.
Armut und Ungleichheit birgen nicht zuletzt ein hohes
Gewaltrisiko/Gewaltpotential. Schnelle Jobs mit unsicherer
Bezahlung und kriminelle Aktivitaten wie Prostitution und
Drogenhandel sind gefahrdende Faktoren, die durch eine
bessere Grundversorgung abgemildert werden kénnten.

B) Polizei

Die Polizei wurde mehrmals auf unterschiedlichen Ebenen

- stadtisch, kommunal oder national — als Akteur im Projek-
tumfeld identifiziert. Die Polizei wurde einerseits als kinder-
freundlicher Akteur erkannt, indem sie die Organisation dabei
unterstutzt, StraBenkinder oder deren Familien zu finden:

»Die Polizei kooperiert mit uns, indem sie uns hilft weggelaufe-

ne Kinder (runaway children) und Kinder von Migrantenfamili-
en zu finden.” (Indien/Bangalore).Andererseits aber auch als
hemmender bzw. gefdhrdender Akteur wie in Sambia/Lusaka
oder Uganda/Mbale, wo die Polizeigewalt ein Problem darstellt:

»Einige Polizisten belastigen die Kinder wahrend der Nacht."

Zitat Madchen aus Medan: Fuhlt sich unsicher, weil sie und ihre
Freunde immer von der ,civil service police unit” verhaftet
werden.
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Juristische Akteure (Richter, Anwalte, Rechtsberater,

»Defensorias") kénnen Kinder und deren Familien bei

Kinderrechtsverletzungen Rechtshilfe leisten und sie vor

Gericht vertreten bzw. verteidigen. AuBerdem kdnnen sie

durch:

> Workshops mit Kindern, Jugendlichen und Eltern zum
Thema Schutz vor Gewalt

> Verteidigung von Minderjéhrigen bzw. die Beilegung
von Rechtsstreitigkeiten

> Als Anlaufstelle fir Kinder und Jugendliche bei Fallen
von Missbrauch oder Gewalt: Anzeigen aufnehmen
und nachverfolgen

Bildungspolitische Akteure wurden von den Partnerorganisati-

onen der Kindernothilfe nur bedingt als Akteure identifiziert.

Hauptsachlich auf regionaler Ebene werden neben Bildungs-

einrichtungen auch einzelne bildungspolitische Akteure

(Direktoren, Lehrer) genannt. Regierung und Politiker sollten

ein Umfeld bereitstellen, in dem Kinder zur Schule gehen und

lernen kdénnen, in dem beispielsweise

> MaBnahmen, Strategien und Ziele verfolgt und die ent-
sprechenden Ressourcen fur die Umsetzung, Evaluierung
und notwendigerweise Korrektur dieser Ziele bereit-
gestellt werden;

> die Schulsysteme zu den Kindern und deren Lebensum-
standen passen;

> Uber Kinderrechte aufgeklart wird;

> Schulabgange verhindert werden und

> ein Prozentsatz an Schulplatzen fur Kinder aus armen
Familien bereitgestellt wird.
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10 von 21 Teilnehmern auf allen Kontinenten identifizierten
NRO oder andere Organisationen der Zivilgesellschaft
ausschlieBlich als Akteure im Projekt-
umfeld. Naher spezifiziert wurden die Organisationen nicht,
auBBer von einem Partner aus Bangalore, der schrieb,

dass die Zusammenarbeit mit ,gleichgesinnten” Organisa-
tionen sehr wichtig sei. Ein Partner aus Cochabamba

sagte, andere Nichtregierungsakteure seien wichtige
Akteure im Projektumfeld, da bei den zivilgesellschaftlichen
Akteuren oftmals eine wirksamere Antwort vorhanden
ware.12 Auch selbstorganisierte Kinder wurden vor allem im
lateinamerikanischen Kontext als wichtige Akteure erkannt.

12 , Existe una respuesta mucho mas efectiva en actores de instituciones de la sociedad civil."
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Ergebnisse der Befragung

Sie wirken unterstiitzend durch:

> Capacity-Building bei Kindern, Jugendlichen, Betreuern
und Eltern, um Gewalt zu bek&dmpfen und aufzuklaren;

> Capacity-Building bei politischen Akteuren fur Kinder-
rechte und Kindesschutz-Richtlinien und deren Implemen-
tierung;

> Berichterstattung und Nachverfolgung von Féllen der
Gewalt gegen Kinder;

> Zusammenarbeit mit Organisationen der Vereinten
Nationen auf lokaler Ebene;

> Aufmerksamkeitskampagnen fur Kinder, Familien und
in Gemeinden fur Sicherheit und Schutz von Kindern
und Jugendlichen;

> Entwicklungsprojekte zur Erftllung und Férderung
der Kinderrechte;

> Zusammenarbeit mit politischen Akteuren, um Erfahrun-
gen zu teilen und Ideen vorzuschlagen.

Familiare Akteure wurden in den meisten Projekten als
wichtige und zumeist positive Akteure identifiziert: Das sind
insbesondere Eltern bzw. Vormunder der Kinder und andere
Familienmitglieder. Daneben auch religiése Fuhrer und
Gemeinschaften sowie generell Akteure aus dem stadtischen
Umfeld. Freiwillige aus der Gemeinde, die rekrutiert und
ausgebildet werden, um die Rechte der Kinder und
Jugendlichen zu férdern und Praventionsarbeit zu leisten:
> Familien sollen Kinder immer schitzen und sie ausrei-
chend versorgen;
> und eine Umgebung bereitstellen, in der Kinder sich phy-
sisch und personlich weiterentwickeln konnen und die
Gesundheitsversorgung gewéhrleistet ist.
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Aber, auf der anderen Seite sind Eltern und Gemeindemitglie-
der oft auch selbst potentielle Gefahrenakteure, wenn sie ihre
Kinder vernachlassigen oder sie in Kontakt mit Drogen und
Alkohol bringen, in dem sie sie dazu bringen, Drogen zu
verkaufen. Mancherorts sind Kinder traditionellen (religi¢sen)
Praktiken ausgesetzt, die verletzend oder gesundheitsgefahr-
dend sind.

Erwachsene im personlichen Umfeld, die auf der Straf3e leben,
missbrauchen Kinder haufiger physisch, sexuell oder
emotional. Manchmal werden Kinder auch far kriminelle Aktivi-
taten, wie zum Beispiel Drogenhandel oder Diebstahl
missbraucht.

Sambia

Griande, warum die Kinder das Zuhause nicht als
vollstandig ,sicher” deklarierten, waren vor allem Gewalt
als DisziplinarmaBnahme von Eltern, anderen Betreuern
oder alteren Geschwistern.

Fordernde Faktoren fiir Kindesschutz in den Gemeinden

und Familien

> Lokale Medien berichten Gber Kinderrechte und heben die
Verletzlichkeit von Stra3enkindern hervor

>  Selbsthilfegruppen in den Stadtgemeinden oder religio-
sen Gemeinschaften

> Rechtsaktivisten fur Kinder

> Positiver Einfluss von Kindern und Jugendlichen im
Umfeld (Peer-Group influence)

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”



Weitere hemmende Faktoren fiir Kindesschutz

>

Bar- oder Restaurantbesitzer, die Kindern

den Zugang zu Alkohol und Drogen erméglichen,
hemmen den Kindesschutz

Einfluss und Druck unter den Jugendlichen selbst
(Peer-Group influence)

Einfluss der Eltern durch finanzielle Fehlanreize
Sextourismus

Menschenhandel

ProjektmaBnahmen (Programmarbeit inklusive Advocacy)

>

um Kinder vor jeglicher Form der Gewalt im Projektumfeld
zu schitzen; Seminare und Workshops, um die Kindes-
schutzpolicy regelméaBig zu Gberprifen, zu Gberarbeiten
und anzupassen
Capacity-Building bei Community-
Mitgliedern durch Sensibilisierung der Eltern, Betreuer
und der Gemeinde fiur Kindesschutz und Kinderrechte
in denen sich Kinder
zu verschiedenen Themen austauschen kénnen
mit Rechtsver-

teidigern und anderen Anlaufstellen fir Kinderrechte (far
Kinder in ihren Stadtteilen oder in der Schule

Bedtirfnisse und Verbesserungsvor-
schlage der
Benennung eines
Bessere rechtliche Rahmenbedingungen fur Kindesschutz
und /Kompetenz
schaffen, um die Félle von gegen Kinder
zu reduzieren

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Ergebnisse der Befragung

vor Ort,
bildet Beziehungen zu wichti-
gen Stakeholdern und Rechtstragern in der Community
Kinder fordern ihre Rechte selbst ein
in der Community, in der
Schule oder im Projekt

Kindesschutzpolicy der Kindernothilfe

Ziel der Kindesschutz-Policy der Kindernothilfe ist es,
Kinder in den von ihr geférderten Projekten vor Miss-
brauch und Misshandlung zu schiitzen. Um das Risiko des
Missbrauchs und der Misshandlung zu verringern, starkt
die Kindernothilfe das Bewusstsein aller Mitarbeitenden
sowie der Mitarbeiter der Partner fur dieses Thema.
Zudem hilft die Kindesschutz-Policy, die Mitarbeitenden
vor falschen Anschuldigungen und die Kindernothilfe

als Organisation vor Ansehensverlust zu schiitzen.

Mehr Infos unter:
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Ergebnisse der Befragung

Lern-, Entwicklungs- und Spielrdume im Projektumfeld
Mit einer Ausnahme haben alle Teilnehmer geantwortet, dass
es im direkten Projektumfeld sichere Lern-, Entwicklungs- und
Spielraume fur Kinder gibt. Dabei lassen sich die Antworten in
drei Kategorien einteilen.

1. Die erste Kategorie bestimmt die sicheren Raume, die nicht
von den Partnerorganisationen selbst implementiert wurden,
sondern aus der 6ffentlichen Hand stammen wie Parks,
Schulen oder Bibliotheken.

2. Die zweite Kategorie umfasst ebenfalls 6ffentliche Raume,
die nicht von den Partnerorganisationen betreut werden,
allerdings von schlechter Qualitat sind: Schulen, privat und
offentlich, mit schlechter Infrastruktur und Ausstattung;
Sportplatze (zum Beispiel FuBballfelder unter prekaren
Bedingungen!3) sowie:

,Es gibt Raume zum Lernen und

fUr die Entwicklung, aber es mangelt
an ausreichendem Material fur die
vielen Kinder in der Projektumge-
bung. Es gibt einen ernsthaften
Mangel an Spielplatzen fur Kinder
im Projektumfeld und die Platze,

die es gibt, werden von Kindern

und Erwachsenen benutzt.” samsiscnoma Méadchen spielt mit Ball auf der StraBe, Guatemala.

Quelle: Fabian Strauch, © Kindernothilfe

13 ,Canchas de fulbito en condiciones precarias.”
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,Es gibt einige Platze fur Kinder,
allerdings mit begrenzten Spiel-
moglichkeiten und schlechten

Sanitareinrichtungen.”

N\ 'ﬂr ng

,Es gibt sehr wenige. Lokale
Gemeinden haben normalerweise
Sportfelder, aber die sind nicht

gut gepflegt oder verwaltet. Es gibt
lokale Schulen, aber die sind in

der Regel schlecht ausgestattet
und Uberfullt.”

3. Die dritte Kategorie beinhaltet sichere Raume innerhalb des
Projektes. Hier nannten die Teilnehmer verschiedene
Angebote fur Freizeitaktivitaten wie Bildungseinrichtungen,
Sport- und Spielfelder und andere Erholungsraume.

Indonesien/Medan

Sudafrika/Pietermaritzburg

Ergebnisse der Befragung

Offentlichkeitswirksame Aktionen

Offentlichkeitswirksame Aktionen sind ein wichtiges und

beliebtes Mittel, um die Offentlichkeit und die Politik fur

Kinderrechte und Kindesschutz in Stadten zu sensibilisieren,

um den Druck auf politische Entscheidungstrager zu erhdhen

oder um konkrete Forderungen an Politiker zu stellen.

> Ein Partner in Lusaka/Sambia veranstaltete ¢ffentlich-
keitswirksame Aktionen, um allgemein ein Bewusstsein
fur Kinderrechte, fur Kindesschutz, fur ékologische
Kinderrechte und fur Gesetze, die Kinderrechte betreffen,
zu schaffen;

> Ein Partner in Cochabamba/Bolivien veranstaltete eine
Aktion fr die Rechte der Kinder und Jugendlichen auf
Entwicklung, Fahigkeiten und Erholung (UN-KRK Art. 12)
und der Partner in Potosi macht Offentlichkeitsarbeit in
Bezug auf Freizeitaktivitatenl4;

> In Bahia veranstaltete der Partner 6ffentlichkeitswirksame
Aktionen am Tag des Spiels (,,Dia de Aprender Brincando®)
in Brasilien, um die Wichtigkeit von Spielen und Zuneigung
zu verdeutlichen;

> In Sdo Paulo/Brasilien gab es am 18. Mai eine Kampagnel5
am nationalen Tag zur Bekampfung von sexueller Ausbeu-
tung und sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche;

> InPietermaritzburg/Stdafrika gab eine Kampagne fir alle
Kinderrechte, und insbesondere zum Recht auf Bildung;

> Die Partnerorganisation in Mbale/Uganda organisierte
2012 einen Marsch mit Kindern durch die Stadt, bei dem
sie sich fur ihr Recht auf Spiel einsetzten. Daraufhin
stellte die Bezirksregierung ein Spielfeld fur die Kinder
zur Verfugung. AuBBerdem betrieben die Kinder hier
auch Advocacyarbeit, um 6ffentliche Platze von Schulen,
Moscheen und Gesundheitszentren fur ihre Treffen und
Spiele nutzen zu durfen.

14 ,En temas de incidencia si estamos trabajando recientemente,con respecto a las actividades recreativas si siempre.”

15 ,Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracéo Sexual Infanto juvenil.*
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Ergebnisse der Befragung

Kontakte zu politischen Entscheidungstrégern
Die Kontakte zu politischen Entscheidungstragern spielen fur
die Umsetzung des Kindesschutzes in Stadten fur fast alle
Partnerorganisationen eine wichtige Rolle. Durch

in Form von personlichen Gespréachen, Teilnahme an
Konferenzen oder Fachveranstaltungen sollen die Politiker
auf die Situation der Kinder aufmerksam und zum Handeln
aufgefordert werden.

Ein Teilnehmer aus Sambia/Lusaka berich-
tete davon, wie man Uber regionale und internationale Men-
schenrechtsorganisationen Einfluss auf die Regierung nehmen
kann: , Die Berichterstattung an und die Zusammenarbeit mit
Menschenrechtsorganisationen sowohl auf regionaler als auch
auf internationaler Ebene ist ein weiterer Weg. Diese Institu-
tionen haben viel mit der Nationalregierung zu tun, die sich
als respektvoll gegentiber Kinderrechten darstellen mochte.”

Der Partner aus Indien/Bangalore erreichte ebenfalls Gber
einen lokalen Kontakt die nationale Regierung: ,Wir haben
Kontakte zu dem lokalen Mitglied der gesetzgebenden Ver-
sammlung und durch ihn wenden wir uns an die Regierung
in Bezug auf unsere Arbeit mit den Kindern, die in Not sind.”
Die Partner, die keine Kontakte zu politischen Entscheidungs-
tragern pflegen, fihren als Griinde ein

seitens der Politiker und zu geringe personelle

innerhalb des Projekts und die damit verbundene Ein-
schrankung moglicher Aktivitaten an. Ein Partner gab an,
dass zwar bereits Uber eine Kontaktaufnahme nachge-
dacht wurde, diese habe aber noch nicht stattgefunden.
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Ausweitung von ProjektmaBnahmen
Bei besonders erfolgreichen ProjektmaBnahmen (,,best-
practice”) bietet es sich an, tiber eine
der Strategien nachzudenken. Folgende Projekt-
inhalte zum Kindesschutz in Stadten wurden von den Partnern
als skalierbar identifiziert:
> Einfihrung und Umsetzung einer Kindesschutzpolicy
> Mehr Information/Sensibilisierung/Bildung der Offent-
lichkeit durch Kampagnen, Offentlichkeitsarbeit und
Workshops (,,public accountability through citizens social
accountability®)
> Von Kindern initiierte Advocacy-Aktivitaten
> Austausch in Gruppen bzw. Austauschforen schaffen,
um MaBnahmen auszuweiten bzw. zu vermitteln
> Methoden zum Selbstschutz der Kinder

Auf konkrete Erfolge ,,Best-Practices” aufbauen

Einige Partnerorganisationen haben bereits positive Erfahrung
bei der regionalen oder sogar landesweiten Ausweitung von
ProjektmaBnahmen gemacht. In Peru wurde das Konzept
Modell zur frihkindlichen Bildung (Kinder unter 3 Jahren) vom
Bildungsministerium und einzelnen stadtischen Bezirken
erfolgreich tbernommen.

Konzepte flr die Arbeit mit misshandelten Kindern wurden
zum Beispiel sowohl in landlichen als auch in den stadtischen
Gebieten ibernommen (Peru, Kusi Warma).

In Sambia hat das “Ministry of Youth and Child Development”
erfolgreich das Modell fur eines Kinder- und Jugendfreundli-
chen Zentrums ibernommen. Dieses Modell ist aus Sicht der
Partnerorganisation fur die meisten anderen Gemeinden oder
Bezirke nutzbar.
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In Bangladesch arbeitet der Partner mit Waisenhausern fur
besonders gefahrdete Kinder. Dieses Konzept wird bereits von
anderen Nichtregierungsorganisationen verwendet — wenn
auch auf kleinerer Ebene. Der Partner hélt das Konzept auch
fur landesweit ausweitbar, allerdings brauchte es daftir mehr
staatliche Unterstutzung.

Partizipation von Kindern

Die Partizipation von Kindern in der Projektarbeit ist fur alle
Partnerorganisationen der Kindernothilfe elementar. Dabei
gibt es unterschiedliche Arten, Kinder in die Planung der
Aktivitaten miteinzubeziehen. In Sambia, beispielsweise,
identifizieren die Kinder selbst Gefahrensituationen und finden
Losungen, diese Gefahren zu vermeiden oder zu beseitigen.
Die Vorschlage der Kinder bilden die Basis fuir die Programm-
arbeit. Durch Theaterstiicke, Gedichte und Lieder schaffen die
Kinder selbst Aufmerksamkeit fur ihre Themen. In Indien sind
die Kinder am Kindesschutzkommittee beteiligt und es gibt
»children’s leaders"”, die sich direkt an die Mitarbeiterlnnen im
Programm wenden kénnen. AuBerdem gibt es eine Plattform,
wo Kinder ihre Vorschléage einbringen kénnen (z.B. durch eine
»suggestion box").
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Ergebnisse der Befragung

Weitere Partizipationsmaoglichkeiten:

> Teilnahme und Betrage zu Kindesschutzprogrammen
> ldentifizierung von Gewaltsituationen und Orten

> Sensibilisierung/Offentlichkeitsarbeit: z.B. durch Theater,
Malaktionen, Gedichte oder Lieder

Situationsanalyse mit Kindern

Gemeinsame Planung und Umsetzung von Aktionen
Konsultationen von Kindern und Jugendlichen
Implementierung und Umsetzung von Aktivitaten,
Kindesschutzprogrammen und Aktivitaten der
Programmarbeit der Kindernothilfe-Partner

v vV VvV Vv

Forderungen an politische Akteure

Die Partnerorganisationen stellten in der Befragung klare
Forderungen an politische Akteure, ohne die der Kindesschutz
in Stadten nicht weiter gestérkt werden kann.

Politisch Verantwortliche sollen

> Wabhlversprechen einhalten; mehr Rechenschaft
gegenlber den Burgern abliefern; (finanzielle)
Ressourcen richtig einsetzen;

> mehr Einfluss auf Gesetze, Politiken, MaBnahmen
zu Kinderrechten ausiben;

> mehr Investitionen in die Infrastruktur, Kultur und
Sport tatigen;

> Verantwortung fur Kinderrechte ibernehmen und
deren Gewahrleistung garantieren;

> mehr Einsatz flr Kinderrechte zeigen;

> mehr Budget fur Kinderrechte bereitstellen und
entsprechende Gesetze dafir in die Wege leiten;

> die Lebensrealitat von Kindern in Stadten
anerkennen und entsprechend handeln.
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Beispiele fiir Forderungen der Kinder

Lusaka/Sambia

>

Mehr Sicherheit in den Stadtvierteln: flieBendes
Wasser und Toiletten in allen Haushalten bereit-
stellen; feste StraBen in den ,,Townships" bauen;
Stadtviertel aufraumen und Gber Mullentsorgung
aufklaren (Gefahr von Krankheiten!)

Bekampfung der Drogengewalt: Drogendealer
inhaftieren; Drogenkonsum verbieten; Informatio-
nen Uber die Gefahren von Drogenkonsum verbrei-
ten und Préaventionsarbeit!

Kinder tber ihre Rechte aufkléren, vor allem tber
ihre Rechte auf Schutz vor sexueller Gewalt.

Die Kinder fordern mehr tiber ihre Rechte infor-
miert zu werden, insbesondere gegen sexuelle
Belastigung wie unangemessenes Berthren.

Alle iber Menschenrechte aufklaren, damit die
Gangs und andere kriminelle Akteure aufhoéren,
Menschen (sexuell) auszubeuten
Nichtregierungsorganisationen und die Polizei
sollen Kinderarbeit verbieten, vor allem schwere
Kinderarbeit wie , Steine zerkleinern im Hauser-
und StraBenbau®, bei der sich Kinder verletzen
kénnen

Verbot von Betteln von Kindern

Spiel- und Entwicklungsrdume fur Kinder schaffen
Mehr Schulen, Krankenhauser und Gesundheits-
stationen bauen.

Mehr Polizei fir mehr Sicherheit




Medan/Indonesien

,Ich hoffe, dass Politiker und
andere verantwortliche Personen
Kinder verstehen kbnnen. Keine
Verhaftungen und Vertreibungen
der Kinder in meiner Stadt!”

Jlch hoffe, Politiker und andere
verantwortliche Personen
verletzen kein Kind in Medan!”

,lch hoffe, Politiker und andere
verantwortliche Personen
schaffen kostenlose Bildung,
kostenlose Gesundheitsversor-
gung und Spielplatze fur Kinder
in meiner Stadt!”

. Quelle: Florian Kopp ~
= ]
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Favela im Zentrum von Rio:de-Janiero, Brasifi






Sie sehen sich konfrontiert mit prekaren Lebensbedingungen,
mangelhafter Grundversorgung und alltaglicher Gewalt.

Diese Erfahrungen machen auch die Partnerorganisationen der
Kindernothilfe. Die Beschreibungen aus den Projektrealitaten
in Afrika, Asien und Lateinamerika bestatigen die voran-
gegangenen Beschreibungen aus Kapitel 1. Dabei zeigt sich
auch, dass sich Kinder in Stadten
Problemen konfrontiert sehen.

mit ahnlichen

Mit MaBnahmen zum Kindesschutz helfen die Partner vor

Ort und haben damit einen wichtigen Einfluss zur Starkung
der Kinder. Nichtsdestotrotz macht die landertbergreifende
Analyse deutlich, dass die Wahrnehmung und das Bewusst-
sein fur Kindesschutz sowohl in der Offentlichkeit, als auch
besonders bei den politischen Akteuren, keinen ausreichenden
Stellenwert hat, so dass eine erfolgreiche Advocacyarbeit

zum Schutz von Kindern und Jugendlichen nur eingeschrankt
moglich, aber sehr notwendig ist. Kinderrechte miissen des-
halb im politischen Kontext generell eine gréBere Bedeutung
bekommen. Das hei3t auch: Mehr personelle und finanzielle
Ressourcen in dieses wichtige entwicklungspolitische Ressort
zu investieren, um Kinder und ihre Rechte nicht als Randthema
zu behandeln. Eine ausreichende Finanzierung ist dabei ein
entscheidender Faktor fur erfolgreiche Advocacyarbeit fur
Kinder und Jugendliche. Nicht nur bei den staatlichen Akteu-
ren, sondern auch bei den Partnerorganisationen schranken
fehlende Ressourcen die Advocacyarbeit stark ein, sodass
diese nur punktuell und auf lokaler Ebene méglich ist.

Doch wie kann der Kindesschutz konkret verbessert werden?
und die fur Kinderrechte
bei wichtigen Personen im Umfeld der Kinder spielen eine
zentrale Rolle. Durch Workshops, Seminare und Schulungen
kénnen die Menschen aus dem Umfeld der Kinder und die

Kinder selbst darin gestarkt werden, Problemsituationen

Studie: ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt ist kein Kinderspiel*”

Fazit

zu erkennen, anzuzeigen und Lésungsansatze zu finden.
Wéhrend bei einigen Organisationen schon gute Kontakte

zu politischen Entscheidungstragern aufgebaut wurden,
regelmaRige Treffen stattfinden oder die NRO sogar als
Berater fur stadtische Kindesschutzprogramme fungiert, fehlt
es anderen an elementaren Mitteln wie Personal oder einer
erfolgsversprechenden Strategie. Kommunikation und per-
sonlicher sowie fachlicher Austausch sind weitere férdernde
Faktoren fur erfolgreiche Netzwerkarbeit im Bereich Kindes-
schutz. Fach- und Praxisinformationen sind eine Ressource,
die NRO anderen, vor allem staatlichen Akteuren, meist
voraushaben. Mit dem richtigen Einsatz und der Weitergabe
von Wissen, Erfahrungen und erfolgreichen Konzepten kann
im Bereich des Kindesschutzes institutions-, akteurs- und
auch landerubergreifend erfolgreich gearbeitet werden. Durch
einen starkeren Austausch und die Bildung von Kindesschutz-
Allianzen kann auf vorhandenes Knowhow zurtickgegrif-

fen und gemeinsame Strategien entwickelt werden.

Moglichkeiten fur erfolgreiche Advocacyarbeit mit politischen
Akteuren sind haufig dennoch begrenzt, weil der politische
Wille und das Bewusstsein fur Kinderrechte und besonders fur
Kindesschutz nicht oder nicht ausreichend vorhanden sind.

Es sollte deshalb in mehreren Stufen vorgegangen werden:
Erst durch die Sensibilisierung von Adressaten durch Allianzen
und Netzwerken, bis hin zur Einfihrung und Umsetzung von
Kindesschutzsystemen und das auf allen Ebenen, von der
Community bis auf die UN-Ebene.

Die Kindernothilfe bezieht die Ergebnisse der Studie in ihre
Arbeit mit den Partnern vor Ort ein, Ubersetzt und diskutiert
die Handlungsempfehlungen mit allen Interessierten weltweit
und auch mit den beteiligten Kindern und Jugendlichen und
den Adressaten in Deutschland.
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3. Handlungs-
empfehlung

P
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1. Sensibilisierung der Offentlichkeit
Offentlichkeitswirksame Aktionen sind ein zentrales Element
fur die Sensibilisierung und die Umsetzung von Kindesschutz.
Es ist schwierig fur die unterschiedlichen Lebenssituationen
vergleichbare Aktionen zu entwickeln, deshalb mussen
individuelle Konzepte entwickelt werden. Um auf

hinzuweisen, kann beispielsweise der
genutzt werden, meist braucht man aber eine ausdifferenzierte
Kinderrechtskampagne, die auf die Situation angepasst ist.
Bilaterale Gesprache zur Sensibilisierung fur Kinderrechte und
Kindesschutz in Stadten mussen auf politischer Ebene geftihrt
werden, um auch in den politischen Institutionen und Behorden
ein Bewusstsein fur die Rechte von Kindern zu schaffen.

2. Austauschforen schaffen oder nutzen

Die positiven Berichte Uber bereits existierende Austausch-
plattformen zeigen, dass mehr Kommunikation auf allen Ebe-
nen zu bestimmten Themen forderlich fur die Advocacyarbeit
ist. Zu empfehlen sind daher Treffen, bei welchen sich Projekt-
mitarbeitende aus verschiedenen Regionen oder auch Lan-
dern zu einem bestimmten Thema austauschen. Auf diesen
diskutiert und
Konzepte systematisiert und von anderen Organisationen

Foren kann Uber

Ubernommen werden. Um diese Treffen noch zu erweitern,
kénnten auch Personen aus dem jeweiligen Fachbereich
eingeladen werden, wie zum Beispiel Politiker oder medizini-
sche Fachkrafte zum Thema Gesundheit. Die Austauschplatt-
form die auch vom BMZ geférdert wird,
bietet eine solche Gelegenheit und sollte mehr als Raum fur

Kinderrechte und Kindesschutz in Stadten genutzt werden.

Mit Blick auf die zeitlichen und finanziellen Ressourcen,
die fur solche weltweiten Treffen benotigt werden, erscheint
es sinnvoll, die Treffen virtuell bzw. online durch Video-
konferenzen oder Webinare stattfinden zu lassen.
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3. Capacity-Building

Es wurde festgestellt, dass das Capacity-Buildung im Bereich
Kindesschutz in den Stadten eine grof3e Rolle spielt. Dabei
kénnen alle identifizierten Stakeholder (Politiker, Richter und
Anwalte, Polizei, Schulen, Eltern und Gemeinden miteinbezogen
werden. Dadurch werden fachliche und personelle Ressourcen
im Umfeld der Kinder aufgebaut, die ein umfassendes Sicher-
heitsnetzwerk bilden. Daflir muss es eine Ubergreifende
Zusammenarbeit von Nichtregierungsorganisationen, weiteren
Teilen der Zivilgesellschaft und politischen Akteuren bei der
Ansprache und Sensibilisierung von Familien und Communities
geben.

Der beste Indikator, um den Kindesschutz durch MaBnahmen
in Familien zu messen, ist die Beteiligung von Kindern selbst.
Besonders Madchen mussen dabei bericksichtigt werden,
da sexuelle Gewalt gegen Madchen eines der Hauptprobleme
auch innerhalb der Familien ist und sie deshalb besonders
schutzbedurftig sind.

4. Entwicklung einer Advocacystrategie

Eine zielfihrende Advocacyarbeit basiert auf einem um-
fassenden Konzept und einer detaillierten Strategie. Es muss
klar definiert sein, welche Ziele erreicht werden sollen und
welche Ressourcen fir die festgelegten Ziele konkret benétigt
werden. Die Ziele mtssen SMART sein (spezifisch, messbar,
ausflhrbar, realistisch und terminierbar). Dazu bedarf es vorab
einer fundierten Problemanalyse, einer Identifizierung der
richtigen Adressaten und eines realistischen Zeitplans. Auch
die Einteilung und die Fortbildung von Personal muss

hier festgelegt werden. Das notwendige Maf3 an Profession-
alisierung kann nur durch die Bereitstellung ausreichender
fachlicher und personeller Ressourcen erreicht werden.

Die fachlichen Ressourcen kénnen beispielsweise durch die
Erstellung und Begleitung eigener Studien erlangt werden.
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Fur den Kindesschutz in Stédten sind die Themen Bildung,
Gesundheit und Schutz vor Gewalt als Grundlage fur die
Advocacyarbeit zentral, weil die meisten Beteiligten zu diesen
Schwerpunkten arbeiten.

Allerdings zeigt es auch, dass viele Partner nur wenige
Bereiche abdecken und dass einzelne Partner, die spezifische
Aufgaben umsetzen, mehr hervorgehoben werden kénnten.

Partner die die

ausflllen, kénnen sich positiv auf die Lobbyarbeit der Nicht-
regierungsorganisationen auswirken und es lohnt sich zu
Uberprufen, welche dieser Themen noch nicht oder nicht auch
durch andere Nichtregierungsorganisationen besetzt sind.

5. Gemeinsame Kampagne

Es wurde festgestellt, dass es vielen Partnerorganisationen
sowohl an Ressourcen, als auch an Erfahrung im Advocacy-
Bereich fehlt. Deshalb kénnte eine gemeinsame Kampagne
zu einem Ubergreifenden Thema eine gute MaBnahme

sein, Austausch zu erméglichen, Ressourcen zu biindeln
und die Reichweite zu vergréRern. Die Tatsache, dass trotz
aller Probleme in den GroBstadten, die Gewalt in der Familie
als zentrales Problem von den meisten der Teilnehmer
identifiziert wurde, zeigt, dass familidre Gewalt ein weltweites
Problem ist. Eine weltweite Kampagne dartber, kénnte auch
von der Kindernothilfe in Deutschland begleitet werden.
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6. Netzwerkarbeit mit anderen Nichtregierungs-
organisation (NRO)

Advocacyarbeit profitiert auch vom Austausch der Erfahrun-
gen und Netzwerkarbeit mit anderen NRO. Obwohl NRO von
vielen Partnern der Kindernothilfe als unterstitzende Akteure
identifiziert wurden, findet nur in seltenen Fallen eine Zusam-
menarbeit statt. Tatsache ist, dass eine solche Blindelung von
Wissen, personellen und auch finanziellen Ressourcen Vorteile
und Effizienzpotentiale birgt. Es empfiehlt sich deshalb,

zden Austausch mit anderen NRO zu suchen und gegebe-
nenfalls gemeinsame Aktivitaten und Aktionen zu planen.

Die Zusammenarbeit mit politischen Akteuren ist durchaus
schon als Instrument bei den Partnern der Kindernothilfe
bekannt. Trotzdem kann diese noch weiter systematisch
ausgebaut werden. Hierfur braucht es aber gute Kontakte,
die gepflegt werden mussen. Beispielsweise kdnnen bei
personlichen Treffen oder Fachgesprachen gezielt Fihrungen
durch das Problemgebiet gemacht werden, die den
zustandigen Personen die Probleme und Gefahrensituationen
direkt vor Augen fuhren. Die Organisationen missen bei
stadtischen oder kommunalen Verwaltungen einfordern, dass
die Slums und Stadtviertel vor Besuchen von hohen Politikern
nicht ,,aufgehiibscht” werden, was die realen Umstéande
verschleiert und praktische Lésungsansatze verhindert
(Aussage eines Teilnehmers aus Brasilien).

7. Partizipation von Kindern
Positive Erfahrungen haben einige Partnerorganisationen mit
der direkten Einbeziehung von Kindern in ihre Advocacyar-
beit gemacht. Kindergefiihrte Advocacyarbeit sollte starker
forciert werden. Hierbei kdnnen beispielsweise

organisiert werden,
bei denen die Kinder direkt ihre Probleme und Forderungen
an die Politiker adressieren. Dies bedarf einer griindlichen
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Junge spielt auf Xylophon, Indonesien. Quelle: Christian Nusch,

© christian@nusch.org
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Handlungsempfehlung

Vorbereitung und Begleitung, bei denen die Kinder von Anfang
an mit einbezogen werden und durch

lernen, ihre Ideen und Forderungen selbst zu formulieren

und vorzutragen. Beispielsweise hat die Kindernothilfe im
Rahmen des internationalen Konsultationsprojekts ,,It's Time
to Talk — Children’s Views on Children’s Work* vielfaltige
Erfahrungen mit kindgefuhrter Advocacy gemacht: Insgesamt
rund 1.800 Kinder wurden zu ihrer Situation als arbeitende
Kinder befragt und dabei unterstitzt, ihre Forderungen

an lokale Politiker zu adressieren. Die Kindernothilfe kann

auf Basis dieser Erfahrungen und durch die Entwicklung
kindgerechter Einbeziehungsmethoden als beratender
Akteur fur die Partner, Stadte oder Regierungen fungieren.

8. Einbeziehung der Medien
Medien werden bisher in der Advocacyarbeit der Partner-
organisationen nur wenig genutzt. Fur kiinftige Advocacyarbeit
sollte die Nutzung bestimmter Medien unbedingt intensiviert
werden, um eine groBere Reichweite fur Informationen und
Handlungsempfehlungen zu bekommen. Offensichtlich
ist, dass in vielen Landern die technische Ausstattung
entweder noch nicht ausgebaut oder zu kostenintensiv ist,
so dass vergleichsweise wenige Menschen mit Online- oder
Fernsehkampagnen erreicht werden wirden. Trotzdem sollte
durch die Kommunikation Gber

wie Radio, zum Teil aber auch soziale Medien
wie Facebook, Twitter oder Instagram eine gréRere Reich-
weite geschaffen werden. Die Prasenz in lokalen Medien, die
Uber Advocacy-Aktionen berichten oder beispielsweise Treffen
von Kindern und Politikern begleiten, hat positive Effekte
auf die Aufklarung der Bevolkerung und die Sensibilisierung
fur einen héheren Stellenwert von Kinderrechten.
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Anhang

INnfo Kindernothilte

Als eine der gréBten christlichen Kinderrechtsorganisationen ihre Familien und Gemeinschaften in insgesamt 32 Landern
in Europa unterstitzt die Kindernothilfe benachteiligte weltweit und leistet Humanitare Hilfe. In Afrika, Asien, Latein-
Madchen und Jungen auf ihrem Weg in ein eigenstandiges amerika und Europa arbeitet die Kindernothilfe mit lokalen,
und selbst-bestimmtes Leben. Zurzeit schitzt, stérkt und nationalen NROs zusammen, die die Projekte vor Ort durch-
fordert die Kindernothilfe mehr als 2,1 Millionen Kinder und fuhren und die Qualitat der Arbeit sichern.
Russland
Deutschland
Kosovo Afganistan
Nepal
Libanon Bangladesch
Pakistan Myanmar
Guatemala Hait| Athiopien .
Honduras Indien Thailand
Uganda Somalia Philippinen
Ruanda Sri Lanka
Ecuador Burundi Kenia Indonesien
Brasilien
Peru Sambia Malawi
Bollvien Simbabwe
Swasiland
Shdafrika
Chile
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Anhang

Fragebogen

FRAGEBOGEN ZUR STUDIE IM RAHMEN DER KINDERNOTHILFE-KAMPAGNE
»DAS LEBEN IN DER STADT IST KEIN KINDERSPIEL*

Wir freuen uns Uber Ihre Teilnahme an der Studie der Kindernothilfe. Die
Kampagne ,Himmel und Hélle — das Leben in der Stadt ist kein Kinder-
spiel” wurde 2017 initiiert und hat das Ziel den Kindesschutz in Stadten auf
der Agenda der internationalen Politik zu etablieren. Es sollen Probleme
und Gewaltakteure in Stadten identifiziert, Strategien und MaBnahmen
vorgestellt und Handlungsempfehlungen entwickelt werden. Die Ergebnisse
sollen am 20. November 2018 am UN-Welttag der Kinderrechte prasen-

tiert und auf Englisch, Spanisch und Portugiesisch tbersetzt werden.

Ziele der Studie sind:

> Mit gezielten Informationen aus der Projektarbeit fuir das Thema Kindes-
schutz in Stadten zu sensibilisieren

>  Empfehlungen fur die Advocacyarbeit der Kindernothilfe-Partner und
anderer Interessenvertreter zu erarbeiten

> konkrete Empfehlungen an das BMZL fur die Umsetzung der Urbanisie-
rungsstrategie zu entwickeln und diese auch fur andere Akteure, wie lokale

Verwaltungen, nationale Regierungen oder UN-Organe, bereitzustellen

Der Fragenbogen enthalt sowohl persénliche Angaben, als auch Angaben zum
Projekt. Fir den Mehrwert der Studie ware es wichtig, dass mehrere Personen in
leitenden Funktionen oder mehrere Personen, die mit den Kindern arbeiten, den
Fragebogen (gemeinsam) beantworten. Der Schwerpunkt des Fragebogens liegt
auf den offenen Fragen zu |hrer Arbeit. Fur uns ist es wichtig zu wissen, aus

welchem Umfeld Sie kommen. Der Fragebogen gliedert sich in folgende Bereiche:
A: Angaben zum Projekt

B: Kontextfaktoren

C: Offene Fragen
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Aus Ressourcengrinden kdnnen wir die Kinder nicht selbst personlich befragen
und bitten Sie deshalb, stellvertretend fur die Kinder zu antworten und
bestmoglich deren Sicht abzubilden. Wenn Sie die Moglichkeit fur eine
Befragung der Kinder haben, geben Sie uns bitte Bescheid und wir werden eine

kinderfreundliche Befragung entwickeln (z.B. Flower of Support, Time to Talk).

Bei Fragen oder Unklarheiten konnen Sie uns gerne kontaktieren.

Wir freuen uns Uber lhre Mithilfe!

Freundliche GruRe aus der Geschaftsstelle in Duisburg,

Lea Kulakow (Consultant of Study)

Frank Mischo & Anne Schnieders de Oliviera (Koordinatoren der Kampagne)

A: ANGABEN ZUM PROJEKT

General

1. Name des Projekts:

2. Nummer des Projekts:

3. Kontaktinformation ftir mégliche Ruckfragen (E-Mail):

4. Projekttrager:

5. Kurzbeschreibung des Tragers:

6. Projektanschrift:

7. Anzahl der erreichten Kinder:

8. Anzahl der erreichten Familien:

Project Type

9. Kurze Beschreibung des Projekts

1 Bundesministerium fur Entwicklung und wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ)
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10. Schwerpunkte der Projektarbeit (Mehrfachnennungen maoglich):
Betreuung

Bildung

Gewalt-Pravention

Gesundheit

Advocacy

Looyon

Sonstiges:

11. Zielgruppen (Mehrfachnennungen moglich):
StraBenkinder

Waisenkinder

Kinder aus armen Familien

kranke Kinder

Kinderprostituierte

Arbeitende Kinder

DoUyggon

Andere:

Anhang

21.2 Wie wird sich die Situation im Projektumfeld voraussichtlich in den nachsten

fanf bis zehn Jahren entwickeln?

|:| viel gefahrlicher
|:| geféhrlicher

|:| keine Veranderung

D sicherer

I:l viel sicherer

21.3 Warum wird sie sich so entwickeln?

B: KONTEXTFAKTOREN: ORT UND UMFELD
12. Land/ Staat:

13. Stadt/Distrikt:

14. Einwohnerzahl der Stadt/des Distrikts:

15. Beschreibung der Infrastruktur (z. B. Anbindung und Entfernung an &ffentliche

Verkehrsmittel):

C: OFFENE FRAGEN:
I Analyse der Gefahrensituation
21. Welche Gefahrensituationen werden von den Kindern in Ihrem Projektumfeld

wahrgenommen?

21.1 Wie hat sich die Situation im Projektumfeld vor 5 bis 10 Jahren im Vergleich

zur aktuellen Situation verandert?

|:| viel gefahrlicher
|:| geféhrlicher

|:| keine Verénderung

|:| sicherer

D viel sicherer
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22. Welche Akteure der Gewalt gibt es im Projektumfeld
(Mehrfachnennungen moglich):
|:| Bandenkriminalitat
|:| Polizeigewalt
|:| Familidre Gewalt
D Unsichere Infrastruktur

|:| allgemeine Kriminalitat
|:| Drogenhandel und -konsum

|:| Sonstige:

23. Welche Akteure auf staatlicher oder nicht-staatlicher Ebene spielen im

Projektumfeld allgemein eine Rolle?

23.1 Folgende Akteure fordern den Schutz/die Sicherheit der Kinder/ der

ProjektmaBnahmen:

23.2 Wie fordern Sie den Schutz/die Sicherheit der Kinder?

23.3 Folgende Akteure gefahrden den Schutz/die Sicherheit der Kinder/der

ProjektmaBnahmen:

23.3.1 Welche Rolle spielen diese?

23.4 Wie sehen Sie die Rolle der staatlichen Verantwortlichen (alle Ebenen) zum
Schutz von Kindern in lhrer Stadt?

|:| Nicht unterstitzend |:| unterstitzend
|:| wenig unterstutzend |:| sehr unterstutzend

|:| keine Aussage moglich
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Anhang

23.5Warum?

Il Aktuelle L6sungsmaBnahmen
24. Gibt es Lern-, Entwicklungs- oder/und Spielrdume fur Kinder im

Projektumfeld?

I:l ja, und zwar: I:l nein

25. Gab es bereits offentlichkeitswirksame Aktivitaten/Advocacyarbeit in Bezug

auf Lern-, Entwicklungs- und Spielraume?

D ja, und zwar: D nein

26. Welche weiteren MaBnahmen werden in Ihrem Projekt zum Schutz von

Kindern umgesetzt

27.Sind Kinder in der Planung und Umsetzung daran beteiligt?

Wenn ja, in welcher Form?

11l Einleitung der nachsten Schritte
28. Gibt es bereits Kontakte zu politischen Entscheidungstrégern in Ihrem

Projektumfeld? Wenn ja, welche und auf welcher Ebene?

29. Wie kdnnte mehr Advocacyarbeit in lhrem Projekt gemacht werden und

welche Schritte mussten unternommen werden?
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30. Inwiefern halten Sie lhre MaBnahmen fur Ubertragbar (best-practice) auf

andere Stadte/Kommunen?

31. Was fordern Sie von (politischen) Akteuren in ihrem Projektumfeld?

32. Méchten Sie uns noch etwas fur die Studie mitteilen?

ERKLARUNG

Mit meiner Unterschrift bestéatige ich, dass ich als Verantwortliche/r des oben

genannten Projekts der Kindernothilfe den Fragebogen nach bestem Wissen und

Gewissen ausgefullt habe. .

lhre Daten werden nur fur die Studie verwendet und vertraulich behandelt.

Unterschrift:

Datum:
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Die Kindernothilfe integriert die Ergebnisse
der Studie in die Arbeit mit den Partnern vor
Ort, iibersetzt und diskutiert die Handlungs-
empfehlungen mit allen Interessierten
weltweit und auch mit den beteiligten Kin-
dern und Jugendlichen und den Adressaten

[
kinder
Die Veroffentlichung der Studie zum Schutz von
Kindern in Stadten ist ein wichtiger Meilenstein n o

der ,Himmel und Hélle — Das Leben in der Stadt -

ist kein Kinderspiel“-Kampagne. Sie stellt weniger h I I fe
den Abschluss als eine Zwischenstation zur

Analyse der nachsten Schritte und Bedarfe dar,

um Kindern und Jugendlichen konkrete Unter-

stitzung anbieten zu kénnen und, um den

Kindesschutz in Stadten gemeinsam mit vielen

staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren ver-

bessern zu kénnen.

www.kindernothilfe.de/keinkinderspiel



